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PRESENTACION

Con agrado me permito poner a disposicién de las entidades sin dnimo de lucro y de la
ciudadania en general esta tercera edicién del texto Derechos, obligaciones y responsa-
bilidades de las entidades sin 4nimo de lucro, ampliamente consultado y difundido por
las organizaciones no gubernamentales, llegando a mds de 15.000 consultas en versién
digital a nivel nacional e internacional

El contenido se ha actualizado y compilado en un solo volumen, evolucionando a un
manual para las organizaciones sociales, enriquecido con las inquietudes que las mismas
entidades plantean a diario ante el ente de control.

Este Manual es el compendio mds reciente en materia de Inspeccién, Vigilancia y Con-
trol, el cual busca brindar un instrumento de consulta, con la intencién de llenar vacios
técnicos y conceptuales acerca de las Personas Juridicas sin Animo de Lucro en su ges-
tién administrativa y en general la responsabilidad social y buenas pricticas de gobierno
corporativo.

La gestién adelantada por la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control
de Personas Juridicas sin Animo de Lucro de la Secretaria General, estd enmarcada en
el estudio, desarrollo y andlisis de multiples temdticas entre las que se encuentran los
aspectos juridicos, financieros y contables, asi mismo se encamina a impulsar la gestion
publica transparente dando claridad a la finalidad altruista de estas organizaciones so-
ciales, permitiendo acercar la administracién al ciudadano.

De otra parte, evidenciando la necesidad que tienen las entidades publicas de adaptarse
para lograr una prestacién de servicios orientada a la satisfaccién a la ciudadania, se es-
timula la gestién en linea a través del Sistema de Informacién Personas Juridicas SIPE],
el cual contribuye a la eficiencia, eficacia y efectividad en desarrollo de los principios de
la funcién administrativa, promoviendo un Estado Social de Derecho con participacién
de la ciudadania, fortaleciendo los procesos y capacidades de las entidades sin dnimo
de lucro.

La interaccién entre la Administracién Distrital y las Entidades sin Animo de
Lucro, es la que hace explicita la relacién entre la regulacién en gobierno cor-
porativo y transparencia en desarrollo de sus objetos sociales y resalta la impor-
tancia de contar con instancias de supervision que permite generar todas las for-
mas de innovacién y generacién de nuevas oportunidades a los Bogotanos.
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La defensa y el fortalecimiento de lo piblico es uno de los ejes estratégicos de la Bogo-
td Humana, por ello nuestra apuesta a que las organizaciones sociales fortalezcan sus
objetivos dentro de un modelo de ciudad que gane espacios en participacién, seguridad
ciudadana, apoyo a la economia popular, emprendimiento y productividad constituye
un compromiso en la superacion de la segregacién y la discriminacion.

La presente publicacién, tiene como alcance ofrecer a las fundaciones, asociaciones y
corporaciones un referente para la éptima gestién de estas organizaciones, pero espe-
cialmente en la articulacién de sus objetos sociales y las politicas publicas Distritales,
constituyendo un fortalecimiento en el tejido social, dentro de los fines del Plan de
Desarrollo de la Bogotd Humana.

Alcalde Mayor de Bogota D.C.
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

20
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LIBRO | ASPECTOS JURIDICOS

CAPITULO |
OBJETIVOS

Conocer la importancia de las organizaciones sociales para el cumplimiento de los fines
sociales del Estado, especialmente en los seGtores de la poblacién en los cuales estas or-
ganizaciones a&tian como dinamizadoras del desarrollo.

Orientar a las organizaciones sociales y a la ciudadania en general, sobre el ordenamien-
to juridico que regula las diferentes clases de entidades sin 4nimo de lucro, para promo-
ver el cumplimiento de sus obligaciones, asi como la garantia efeGtiva de sus derechos.

Promover la articulacién entre las entidades sin 4nimo de lucro como instancias de par-
ticipacidn, con el fin de contribuir al fortalecimiento del capital social y la construccién
colectiva de la ciudad.

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

Las entidades sin 4nimo de lucro - ESAL — son personas juridicas, capaces de ejercer
derechos y contraer obligaciones,de ser representadas judicial y extrajudicialmente, con
sujecion a las disposiciones legales y a sus propios estatutos, las cuales nacen por volun-
tad de sus asociados o por la libertad de disposicién de los bienes de los particulares,
para la realizacién de fines altruistas, gremiales o de beneficio comunitario.

Por su a&tividad se clasifican en: culturales, ambientales, cientificas, tecnolégicas, inves-
tigativas, agropecuarias, gremiales, juveniles, de profesionales, democriticas, participa-
tivas, sociales, de bienestar social, civicas, entre otras.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOC
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1. NATURALEZA CONTRACTUAL

La materializacién del Derecho Constitucional de Asociacién genera un vinculo juridi-
co entre quienes deciden asociarse expresando su voluntad para conformar una ESAL.
El atto de constitucién es un contrato del cual se genera La normativa sobre la materia,
contempla los Derechos y obligaciones para los asociados, regula las relaciones que
puedan surgir entre los asociados, entre éstos y la persona juridica y entre los asociados
y la Administracién.

CAPITULO NIl
FUNDAMENTACION CONSTITUCIONALY LEGAL

1- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Regulacién de las entidades sin 4nimo de lucro en los diferentes niveles del ordenamiento
juridico:

La Carta Politica establece los pardmetros legales para regulacion de las entidades sin Animo
de Lucro en los diferentes niveles del ordenamiento juridico.

En ella se contempla como fin esencial del Estado, garantizar la efeGtividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afe¢tan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacién, defender la independencia nacional. Estableciendo el deber de las autoridades de pro-
teger a las personas en su vida honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares (art.2 C.P).

Asi mismo, garantiza el derecho a la libre asociacién y el de libertad sindical, sin intervencién
del Estado (Articulos 38 y 39 C.P.).

El Derecho de Asociacién, derecho fundamental consistente en la facultad constitucional
que tienen las personas para reunirse en torno a ideales comunes y adelantar las actividades
que éstas realizan en la sociedad, desde una perspectiva altruista y ajena al 4nimo de lucro.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOC
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Para ello, las exigencias minimas nacen de la voluntad de asociarse y la participacién demo-
crética de sus asociados.

De otra parte, le corresponde al Presidente de la Republica ejercer inspeccién y vigilancia so-
bre las instituciones de utilidad comin para que sus rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores, la cual
para el Distrito Capital fue delegada en el sefior Alcalde Mayor.

2.- FUNDAMENTOS LEGALES

Nuestra legislacién civil establece:

“Articulo 633. Se llama Persona Juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos
y contraer obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente.”

“Las personas juridicas son de dos especies: Corporaciones y Fundaciones de beneficen-
cia publica. (...)".

Caralteristicas de las personas juridicas:

Las Personas Juridicas son de creacién legal, y como atributos de la personalidad le son
propios:
* Nombre: Su funcién consiste en identificar a la Persona Juridica sin Animo de Lucro.
* Domicilio: Es el lugar donde estd situada su administracién o direccién.
* Nacionalidad: Corresponde al Estado Colombiano.
¢ Patrimonio: Son todos los bienes attivos, pasivos, derechos tangibles o intangibles
que la entidad tenga a su favor.
* Capacidad: La facultad de obrar validamente, la cual para entidades sin 4nimo de
lucro radica en cabeza del representante legal.

3.- COMPETENCIA DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
D. C., SUBDIRECCION DISTRITAL DE INSPECCION,
VIGILANCIA'Y CONTROL DE PERSONAS JURIDICAS SIN
ANIMO DE LUCRO - SUPERPERSONAS JURIDICAS-

La competencia entendida como la facultad de ejercitar funciones administrativas, en lo
relacionado con las Personas Juridicas sin Animo de Lucro deviene por delegacién legal
segln las siguientes normas:

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOC
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* Ley 22 de 1987 dispuso:

“Articulo 1. Dejar en cabeza del Gobernador del Departamento de Cundinamarca y
al Alcalde Mayor del Distrito Especial — Hoy Distrito Capital, reconocer y cancelar
personeria juridica a las Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de
utilidad comdn, que tengan su domicilio en el Departamento de Cundinamarca, y en
el Distrito Especial de Bogotd, hoy Distrito Capital de Bogotd, respectivamente, cuya
tramitacién se venia adelantando ante el Ministerio de Justicia facultad otorgada por
delegacién Presidencial.”.

Igualmente, los Decretos: 1318, 432 de 1988 y 1093 de 1989, desarrollan la funcién de inspec-
cién vigilancia y control para el Distrito Capital.

El Articulo 1° de La Ley 22 de 1987, fue modificado parcialmente por el Articulo 40 del
Decreto 2150 de 1995, sefalando la competencia registral a las entidades que adelantaban la
inscripcion de las organizaciones sin 4nimo de lucro antes de la expedicién del Decreto 2150
de 1995 (Ley antitrdmites).

La sentencia C-670 de 2005, indica que por sustraccién de materia, no es procedente la
aprobacién de estatutos por tanto la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro SUPERPERSONAS JURIDICAS
deja de aplicar el Articulo 636 del Cédigo Civil, que ordenaba el estudio y aprobacién
estatutaria a las Entidades sin Animo de Lucro.

* Decreto Nacional 1318 de 1988 sefala:

“Articulo 1°.- Delegase en los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde Mayor
del Distrito Especial de Bogotd, la funcién de ejercer la inspeccién y vigilancia sobre las Ins-
tituciones de Utilidad Comuin, domiciliadas en el respectivo Departamento y en la ciudad
de Bogotd, D.E., que no estén sometidas al control de otra entidad.

Articulo 2°.- Modificado Parcialmente por el Decreto Nacional 1093 de 1989. Para
efectos de la Inspeccién y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, el representante
legal de la Institucién, presentard a estudio y consideracién de los Gobernadores de los
Departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogot4, los estatutos de la
entidad, los proyectos de presupuesto, los balances de cada ejercicio, los actos y contra-
tos de cuantia superior a cien mil pesos ($100.000.00), con arreglo a las normas vigentes
sobre la materia.”.

Decreto Nacional 1093 de 1989 prescribe:
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“Articulo 1°. El articulo 2° del Decreto 1318 de 1988, quedara asi:

"Articulo 2°. Para efectos de la Inspeccién y Vigilancia a que se refiere el articulo ante-
rior, el representante legal de la Institucién presentard a estudio y consideracién de los
gobernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogo-
td, seguin el caso, los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y los balances
de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”.

* Decreto Nacional 525 de 1990 prevé:

“Articulo 27. Delegé en los Gobernadores y en el Alcalde Mayor de Bogotd, el recono-
cimiento y cancelacién de la personeria juridica de las fundaciones y asociaciones sin
dnimo de lucro, con fines educativos, cientificos, tecnoldgicos, culturales, de recreacion
o deportes que funcionen en su respetiva jurisdiccidn, sin perjuicio de las facultades
asignadas al ICFES con respecto a las instituciones de educacién superior.”.

* Decreto Distrital 059 de 1991

Regula todo lo atinente a las ESAL que por competencia le corresponde al Distrito Ca-
pital. En él se senalan las actuaciones relacionadas con la personeria juridica, e inspec-
cién control y vigilancia de las Asociaciones, Corporaciones Fundaciones e Instituciones
de Utilidad comin con domicilio en Bogotd D.C.

Adicionalmente, contiene las funciones de inscribir los nombres de los representantes
legales, dignatarios y miembros de los 6rganos directivos y de fiscalizacién y la de certi-
ficar sobre los mismos y sobre los demds aspectos

que obren en los expedientes y se refieran a determinaciones o hechos que consten en
las actas, documentos y estatutos que en ellos reposen que no sean competencia de la
Cdmara de Comercio con las limitaciones previstas en el Articulo 42 del Decreto 2150

de 199s.

* Decreto Ley 2150 de 1995.

Como una necesidad a la evolucién que han tenido las ESAL, se expidié el Decreto
2150 de 1995 que en su “Articulo 40. Suprime el acto de reconocimiento de personeria
juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las juntas de
accién comunal y de las demds entidades privadas sin dnimo de lucro.”.
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También establece el registro o inscripcién de las entidades sin dnimo de lucro en las
Cdmaras de Comercio del domicilio principal de aquellas.

Adicionalmente, se inscriben los estatutos y sus reformas, los nombramientos de admi-
nistradores, los libros, la disolucién y la liquidacién de las personas juridicas formadas
segun lo previsto en la norma.

Decreto Nacional 427 de 1996.

El Decreto 427 de 1996, reglamentario del Decreto 2150 de 1995, desarrolla y explica lo
atinente a las personas juridicas sin dnimo de lucro, en el sentido que las organizaciones
de que tratan los Articulos 40 45 y 143 a 148 se inscriben en la Cidmara de Comercio,
con las mismas tarifas y condiciones previstas para el registro mercantil de los actos de
las sociedades mercantiles.

A través de la Ley 537 de 1999 y de las Leyes 753 y 743 de 2002, se establecen las com-
petencias para las organizaciones denominadas: Juntas de Accién comunal, Juntas de
Vivienda Comunitaria, Asociaciones Comunales de Juntas, Federaciones Comunales y
la Confederacién Comunal Nacional, como organismos de primero, segundo, tercero y
cuarto grado respectivamente, quedan por fuera del émbito de registro ante las Cdmaras
de Comercio y en consecuencia, todos sus actos, asi como el ejercicio de la inspeccién,
control y vigilancia, serdn de competencia de las entidades territoriales, en los términos
del pardgrafo 1 del Articulo 3 de la Ley 52 de 1990 y del Articulo 143 de la ley 136 de

1994.

La Ley 537 de 1999, adicioné el articulo 45 de la “Ley Antitrdmites” indicando que
no se inscriben organismos comunitarios. El Decreto Reglamentario 1774 sefialé los
organismos comunitarios y la obligacién de efectuar el traslado desde las cimaras a las
entidades competentes.

* Decreto Distrital 085 de 2011.

Consagra las funciones relacionadas con las entidades sin dnimo de lucro constituidas
bajo la naturaleza de asociaciones, corporaciones, instituciones de utilidad comin y
comités de desarrollo y control social de servicios ptblicos domiciliarios, con domicilio
en el Distrito Capital,
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CAPITULO IV
CLASES DE PERSONAS

1. DEFINICIONES:

* Persona Natural: individuo de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo,
estirpe o condicidn, (Art. 74 C.C.).

* Persona Juridica: ente ficticio de creacion legal, capaz de ejercer derechos y con-
traer obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, (Art.

633 del C.C.).

Ver regulacién de las personas juridicas en el Cédigo Civil entre los articulos 633 y 652.

2. CLASES DE PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO

Para la creacién de cualquier organizacién social o entidad sin 4nimo de lucro, debe
manifestarse expresamente la voluntad, bien sea bajo la figura juridica de:

* Fundacién

* Corporacién o Asociacién

* Entidades de Naturaleza Cooperativa

¢ Iglesias y confesiones religiosas

* Fondos de Empleados

* Sindicatos

¢ Partidos y movimientos politicos

¢ Cdmaras de Comercio

* Propiedades Horizontales

* Cajas de Compensacién Familiar

* Juntas de Accién Comunal

* Asociaciones de Pensionados

Las entidades vigiladas por la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Con-
trol de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro -SUPERPERSONAS JURIDICAS- son
aquellas asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comun,
con domicilio en Bogotd
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2.1. Fundacion

Persona Juridica Sin Animo de Lucro creada por regla general por la voluntad de una
persona o del querer unitario de varias acerca de su constitucién, organizacién, fines y
medios para alcanzarlos con un fin especifico, el cual por regla general es altruista, esa
voluntad original se torna irrevocable en sus aspetos esenciales una vez se ha obtenido
el reconocimiento como persona juridica por parte del Estado’.

La fundacién surge de la afeGtacién que se realice de un patrimonio por su fundador o
fundadores.

Caracteristicas:
* Tiene un patrimonio determinado desde su nacimiento.
* La afe&tacién del patrimonio es irrevocable.
* La vigencia entendida como el periodo de duracién de la entidad es de cardéer indefinida.
* Legalmente no le es permitido disolverse y liquidarse por voluntad de los fundado-
res 0 miembros.
* Su objeto y régimen juridico son fijados para siempre en el acto de fundacién.
* La entidad no tiene la facultad de fusionarse o transformarse.
* Puede ser constituida por una sola persona.

2.2.Corporacion o Asociacion

Persona Juridica Sin Animo de lucro, por regla general son un ente juridico que surge
del acuerdo de una pluralidad de voluntades vinculadas mediante aportes en dinero, es-
pecie 0 a&tividad, en orden a la realizacién de un fin de beneficio social extraeconémico,
que puede contraerse a los asociados, a un gremio o grupo social en particular. Su régi-
men estatutario y decisiones fundamentales, se derivan de la voluntad de sus miembros
segtin el mecanismo del sistema mayoritario®.

Caracteristicas:
* Se necesita un niimero plural de personas para constituirla.
* Vigencia en el tiempo determinada estatutariamente
* Puede disolverse y liquidarse por voluntad de los asociados

1 Decreto 059 de 1991, Articulo 3 literal C, ”Por el cual se dictan normas sobre trdmites y a&uaciones
relacionados con la personeria juridica de entidades sin 4nimo de lucro y con el cumplimiento de las
funciones de inspeccién y vigilancia sobre instituciones de utilidad coman.”.

2 Decreto 059 de 1991, Articulo 3 literal b, "Por el cual se di¢tan normas sobre trdmites y actuaciones
relacionados con la personeria juridica de entidades sin 4nimo de lucro y con el cumplimiento de las
funciones de inspeccién y vigilancia sobre instituciones de utilidad comin.”.
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CAPITULO V
CONSTITUCION DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

1. NACIMIENTO DE LA PERSONA JURIDICA

El Decreto 2150 de 1995, suprimié el acto administrativo mediante el cual se reconocia
la Personeria Juridica de las Entidades Sin 4nimo de lucro. Estas organizaciones sociales
por regla general adquieren su personalidad y nacen a la vida juridica a partir de su
registro ante la Cdmara de Comercio a excepcion de las contempladas en el articulo 45
del Decreto 2150 de 1995 y articulo 3° del Decreto 427 de 1996.

1.1. Conformacion de una entidad sin Animo de Lucro

Las Entidades sin Animo de Lucro conforme al Articulo 40 del Decreto 2150 de 1995,
se constituirdn por los siguientes medios:

Escritura Puablica: Documento que se elabora y se protocoliza en una notaria y con
exigencias de ley.

Documento Privado: Escrito que se puede elaborar por cualquier asociado, no requiere
de ninguna exigencia particular mds de las senaladas en el Articulo 40 del Decreto 2150

de 1995.

1.2 Contenido del acta de constitucion

El ata de constitucién tendrd como minimo los siguientes elementos:
¢ Fecha y lugar de reunién.
* Nombre, identificacién y domicilio de los fundadores.
* Voluntad de constituir la ESAL.
* Constancia de aprobacién de estatutos.
* Nombramiento de érganos direGtivos (opcional).
* Firma o constancia de firma de presidente y secretario.
* Firma de todos los fundadores o asociados.
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2. Estatutos.

Son la columna vertebral normativa de la organizacién, por la cual se rigen los asociados,
crea obligaciones, responsabilidades, deberes y derechos entre sus miembros.

Deben contener minimo los siguientes elementos:

* Nombre: lo constituye la denominacién particular de cada entidad, la cual debe ser
consultada ante Cdmara de Comercio con el fin de evitar la homénima.

* Clase de persona juridica: Establece la naturaleza civil de la entidad, por tanto las
normas legales aplicables.

* Domicilio: Es el lugar donde estd situada su administracién o direccién; determina la
competencia de las cdmaras de comercio para la inscripcién de la entidad y las normas
de inspeccién y vigilancia que deben aplicarse.

* Duracién: Periodo de tiempo que determina la existencia de la entidad.

* Objeto: Constituye la actividad especifica a desarrollar, puede contener actividades co-
nexas dirigidas a desarrollar el objeto principal.

* Patrimonio: Lo conforman todos los bienes tangibles y no tangibles que ingresen a la
entidad por cualquier concepto, los cuales no son objeto de reparto durante su existencia
juridica ni al momento de terminacién de la organizacién.

* forma de hacer los aportes: Son obligaciones contraidas por los asociados de card&ter
dinerario o en especie que buscan sostener la organizacién para desarrollar el objeto
social.

* Aspectos financieros: Para efeGtos de las fundaciones estas se deben constituir con el
requisito previo consistente en que los asociados dejan a disposicién de la fundacién una
suma de dinero o cualquier otro bien susceptible de valoracién dineraria.

* Viabilidad: Hace referencia a que el objeto social este determinado y sea posible desa-
rrollarlo en concordancia con los recursos con que cuenta la organizacién.

* Organos de direccién: Son cuerpos colegiados establecidos estatutariamente, que agru-
pan a todos los asociados o fundadores de una entidad y a quienes han ingresado con
posterioridad a la constitucién de la E.S.A.L.

* Funciones: Constituyen facultades de estos érganos de direccién: Aprobar reformas de
estatutos, efeCtuar nombramientos, aprobar situacién financiera, determinar direCtrices

de la entidad.

3. ORGANOS DE DIRECCION:

Son grupo de mandos constituidos por individuos con derechos y responsabilidades,
que toman sus decisiones por votacidn, estos son establecidos estatutariamente, los cua-
les representan a todos los asociados o fundadores de la entidad, siendo elegidos en la
forma establecida estatutariamente.
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Funciones:

Aprobar las reformas de estatutos, efeCtuar los nombramientos, aprobar la situacion
financiera, determinar direCtrices de la entidad, decretar la disolucién y liquidacién de
la entidad, nombrar liquidador y aprobar el trabajo liquidatorio.

4. CLASES DE ORGANOS DE DIRECCION:

Las entidades Sin Animo de Lucro cuentan con unos 6rganos de Direccién que buscan
su crecimiento y el buen manejo administrativo.

Estos son la Asamblea General de Asociados: en la que intervienen todas las personas
que conforman la Entidad Sin Animo de Lucro.

El Consejo de Fundadores: En el intervienen los fundadores y a quienes ellos autoricen
estatutariamente.

5. ORGANOS DE ADMINISTRACION:

Son un cuerpo intermedio entre los asociados y la direccién de la entidad, comparte las
responsabilidades de la Gestién con el Representante Legal. Estdn conformados por las
personas nombradas por la Asamblea General para cumplir con lo dispuesto en reunién
a través de attividades que garanticen su buen funcionamiento, lo pueden componer:

¢ Junta Direétiva

* Consejo Directivo

* Comité Ejecutivo

Funciones:
Primordialmente cumplen y hacen cumplir las disposiciones adoptadas por la Asamblea
General, verifican que el representante legal realice efetivamente sus funciones y lo

acompana en el manejo de la entidad. Para efe¢tos de su manejo se recomienda nombrar
un nimero impar de miembros.

6. REPRESENTANTE LECAL:

Es la persona encargada de realizar todos los actos tendientes a que se cumpla con el
objeto principal de la persona juridica. Sobre el recae la representacién legal y extraju-
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dicial, sus actuaciones generan obligaciones en la Persona Juridica en tanto cumpla con
lo facultado.

7. ASAMBLEAS:

Es el mdximo 6rgano decisorio constituido por todos los asociados-

En los estatutos se deben establecer como minimo las dos clases de reuniones: Ordina-
rias y Extraordinarias.

7.1. Reuniones ordinarias:

Son aquellas celebradas con la participacién de los asociados con un quérum minimo
previsto en los estatutos. Se denominan también Asambleas Generales las cuales se de-
ben efeGtuar como minimo una vez al afo dentro de los tres primeros meses. Son temas
de desarrollo entre otros:

* Examinar la situacién administrativa y financiera de la entidad.

* Aprobar los Estados Financieros.

* Reformar estatutos.

* Establecer direGtivas para el desarrollo del objeto social.

¢ Elegir administradores y demds funcionarios.

* Preparar la documentacién en orden a dar cumplimiento a las obligaciones con la

administracién.

7. 2. Reuniones extraordinarias:

Son aquellas que convocan a los asociados en casos especiales, cuando lo exijan las ne-
cesidades imprevisibles o urgentes, se pueden reunir en cualquier tiempo.

Estas reuniones las puede convocar la asamblea general, la junta diretiva, el represen-
tante legal o el revisor fiscal si lo hubiere. En ellas se tratan temas previamente determi-
nados y en el evento de reforma de estatutos debe contar con el quérum suficiente para
decidir como en el caso de la Asamblea General.

El érgano que convoca a la reunién no podrd tomar decisiones sobre temas no incluidos
en el orden del dfa. Esta reunién contempla los requisitos estatutarios que previamente
se hayan establecido, en caso de inexistencia se acudird a lo previsto en la ley.
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7.3. Otras clases de reuniones:

* Reunién universal.
Son aquellas en que se encuentra el 100% de los asociados y existe voluntad en constituirse en
asamblea general. No necesita convocatoria y se pueden reunir en cualquier sitio, hora y lugar.
* Reuniones de segunda convocatoria.
Es una reunién especial por cuanto tiene como requisito el que la asamblea general no
se haya efectuado por lo tanto se convocara por segunda vez teniendo en cuenta las

siguientes exigencias:

Tendrd que celebrarse no antes de 10 dias, ni después de 30 hébiles, contados desde la
fecha fijada para la primera reunién.

La segunda reunién puede deliberar y decidir con el nimero de miembros presentes.
Pueden contener todos los temas de la primera reunién

* Reuniones por derecho propio.
Es la facultad que tienen los asociados para invitar a reunirse y tomar decisiones siempre
y cuando la entidad no haya cumplido con la realizacién de la asamblea general o en su

defecto la segunda convocatoria.

Solo puede realizarse cuando no se haya celebrado reunién ordinaria, por falta de con-
vocatoria.

Pueden deliberar y decidir con cualquier nimero plural de asociados.

* Reuniones de hora siguiente.

Consiste en la facultad de tomar decisiones siempre y cuando convocada en debida
forma la asamblea, no cuenta con un niimero minimo de personas para instalarla, en
la hora siguiente, se inicia la reunién con los asociados que se encuentren presentes,
siempre y cuando constituyan por lo menos el 10% de los asociados.
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* Reuniones no presenciales.

Estdn reguladas por la Ley 222 de 1995, para las sociedades. Se utilizan para aquellos
eventos en los que los drganos de administracién u érganos méximos pequenos no
pueden estar reunidos en un mismo sitio.

Hay dos mecanismos:

Siempre que se pueda probar por cualquier medio todos los miembros del 6rgano de
administracién o el érgano mdximo o sus respectivos suplentes personales puedan deli-
berar y decidir por comunicacién simultdnea o sucesiva, pero se requiere que la sucesién
de comunicaciones ocurra de manera inmediata y que cuando ocurra en la sesién pueda
probarse.

De igual manera, serdn vélidas las decisiones de la administracién o de la asamblea cuan-
do por escrito todos los asociados o sus respectivos suplentes expresen el sentido de su voto.

Para hacer uso de este mecanismo, el representante legal enviard comunicacién escrita
a cada uno de los miembros del érgano de administracién o del 6rgano méximo para
que por medio escrito expresen la intencién de su voto. Se puede enviar en respuesta
documentos separados pero estos deberdn recibirse en un término mdximo, contado
entre la fecha de recibo de la primera comunicacién y la Gltima. Luego, el representante
legal informara a todos los asociados sobre la decisién final.

Es de recalcar que estas formas de reunién para su validez y aplicacién deben estar
incluidas en el texto estatutario.

8. CONVOCATORIA:

Es la invitacién a los asociados para que participen vdlidamente, tomen decisiones con-
forme a los estatutos en el desarrollo del objeto social.

La puede realizar el representante legal, un 6rgano de direccién, el revisor fiscal o un
asociado por derecho propio.

Las invitaciones se enviardn con los dias de antelacién expresamente establecidos esta-
tutariamente o en su defecto lo preceptuado legalmente.
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El conteo correcto de los dias se establece a partir del dia siguiente a la fecha en que se
hizo la convocatoria, hasta la medianoche del dia anterior al de la reunién®.

9. QUORUM:

Lo constituye un niimero determinado de asociados capaces, que convocados previa-
mente pueden tomar decisiones validas, mediante la expresién del vorto.

Cada asociado tiene derecho a un voto, independientemente del valor de los aportes que
haya efeCtuado a la entidad. Todos los votos son de la misma clase, no hay votos con
cardter preferente, en aplicacién del principio de gestién democritica de las entidades
sin dnimo de lucro.
* Quérum deliberatorio: Un niimero de asociados reunidos para discutir temas de
la entidad sin poder decisorio.
* Quérum decisorio: Lo constituyen aquellos asociados que cumplen estatutaria-
mente con un nimero determinado y por tanto a través de su voto estdn investidos
para decidir.

10. ORGANOS DE CONTROL

Son los mandos constituidos por individuos con derechos y responsabilidades, y son de
dos clases:
* Revisor Fiscal: Controla y analiza permanentemente que el patrimonio de la enti-
dad esté adecuadamente protegido, conservado y utilizado para el objeto destinado
y vela porque las operaciones se ejecuten con la mdxima eficiencia posible.

Vigila todos los actos de la entidad. Inspecciona el manejo de los libros de actas, do-
cumentos contables y archivos en general, colabora con las entidades gubernamentales
ajustdindose a sus requerimientos legales, su gestién debe ser realizada libre de todo
interés que genere confli¢to con los asociados siendo su funcién también preventiva.

El Revisor Fiscal legalmente tiene incompatibilidades e inhabilidades es de entenderse
que en aquellas Asociaciones que por disposicién estatutaria o legal deban tener revisor
fiscal éste debe cumplir con las disposiciones contempladas en los Articulos 203 a 214

del Cédigo de Comercio.

¢ Fiscal: Es un Asociado escogido estatutariamente o en Asamblea General, por sus
calidades personales y/o profesionales, su funcién principal consiste en vigilar todos

3 Circular D-0002/78 Superintendencia de Sociedades.
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los procedimientos y acciones desarrolladas por la entidad sin dnimo de lucro, es
de aclarar que no es un érgano de control que tenga especificaciones en la norma,
sin embargo su cargo puede ser establecido estatutariamente y darle las funciones
que se requieran a efe¢tos de realizar el control sobre la ESAL. Esta funcién puede
estar a cargo de cualquier asociado sin incidir en el cargo que ocupe dentro de la
organizacion.

11.DISOLUCION Y LIQUIDACION:

Es la forma como se extingue una entidad sin 4nimo de lucro, esta acontece en los
siguientes eventos:

a. Cuando transcurridos dos anos a partir de la fecha de reconocimiento de la
Personerfa juridica, no hubiere iniciado sus a&tividades.

b. En los casos previstos en los estatutos.

c. Por la imposibilidad de cumplir el objeto para el cual fue creada.

d. Cuando se cancele la personeria juridica.

Las fundaciones solamente se disolverdn en los siguientes casos:
a. Cuando transcurridos dos (2) afios desde el reconocimiento de la personeria juridica,
no hubiere iniciado sus a&ividades.
b. Cuando se cancele la personeria juridica.
c. Por extincién de su patrimonio o destruccién de los bienes destinados a su
manutencién, segtin el articulo 652 del Cédigo Civil."””

11.1.Procedimiento.

El liquidador publicard un (1) aviso en un periédico de amplia circulacién nacional, en
el cual informard a la ciudadania sobre el proceso de liquidacién, instando a los acree-
dores a hacer valer sus derechos.

Quince dias después de la publicacién del tltimo aviso se liquidard la entidad, pagando
las obligaciones contraidas con terceros y observando las disposiciones legales sobre
prelacién de créditos.

4 Articulo 29 pardgrafo, Decreto Distrital 059 de 1991, “Por el cual se di®tan normas sobre trdmites
y aCtuaciones relacionados con la personeria juridica de entidades sin 4nimo de lucro y con el cumpli-
miento de las funciones de inspeccién y vigilancia sobre instituciones de utilidad comtn”.
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Si cumplido lo anterior queda un remanente de a&tivo patrimonial, éste pasard a la enti-
dad que haya escogido la asamblea segtin los estatutos, si ni la asamblea ni los estatutos
disponen sobre este aspecto, dicho remanente pasard a una institucion de Beneficencia
que tenga radio de accién en el Distrito Capital.

La entidad conservard a través de su representante legal (liquidador) la capacidad para
desarrollar los actos propios de la liquidacién.

CAPITULO VI
REGISTRO ANTE LAS CAMARAS DE COMERCIO

Las Cdmaras de Comercio realizan el registro de las entidades sin dnimo de lucro, tal
actividad constituye un control formal sobre estas organizaciones.

1. ENTIDADES QUE SE INSCRIBEN

Se inscriben en las Cdmaras de Comercio las siguientes entidades:

* Entidades de naturaleza cooperativa, instituciones auxiliares del cooperativismo y
fondos de empleados.

* Asociaciones mutuales

* Organismos de integracion.

* Entidades ambientalistas;

* Entidades cientificas, tecnoldgicas, culturales e investigativas.

* Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compar-
tida y vecinos, diferentes a las regidas por las leyes de propiedad horizontal;

* Asociaciones Agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales;

* Corporaciones, asociaciones, fundaciones creadas para adelantar a&tividades en co-
munidades indigenas;

* Gremiales;

* De beneficencia;

* Profesionales, juveniles; sociales; de planes y programas de vivienda; democriticas,
participativas, civicas y comunitarias;

* Promotoras de bienestar social; de egresados; de rehabilitacién social y ayuda a indi-
gentes, drogadictos e incapacitados, excepto las del sector salud de la ley 10 de 1990;

* Asociaciones de padres de familia de cualquier grado.
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2. ENTIDADES EXENTAS DE LA INSCRIPCION EN CAMARA
DE COMERCIO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 45 del Decreto Nacional 2150 de 1995,
estdn exceptuadas del registro en Cdmara de Comercio las siguientes entidades:

* Instituciones de educacién superior (Ley 30 de 1992).

* Instituciones de educacién Formal y no Formal (Hoy Educacién para el trabajo y el
desarrollo humano Decreto 4904 de 2009 y Ley 115 de 1994).

* Personas Juridicas que prestan servicios de vigilancia privada (Decreto Ley 356 de 1994).

¢ Las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones y confedera-
ciones y asociaciones de ministros (Ley 133 de 1994).

* Las reguladas por la Ley 100 de 1993. (Ley 100 de 1993).

* Los sindicatos y las asociaciones de trabajadores y empleadores. (Articulos 364 y 365
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificados por la Ley so de 1990)

* Partidos movimientos politicos. (Ley 30 de 1994).

* Cdmaras de Comercio. (Articulo 78 del Cédigo de Comercio y Decreto 2153 de 1992)

* Organismos comunitarios de primero, segundo, tercero y cuarto grados. juntas de
accién comunal, juntas de vivienda comunitaria, y asociaciones comunales, (Ley
537 de 1.999 y Decreto Reglamentario 1774 de 2.000).

* Entidades que presten servicios de bienestar familiar (Decreto Nacional 1422 de
1996 y Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Ado-
lescencia).

* Las demds personas juridicas respecto de las cuales la Ley regule expresamente su
creacién y funcionamiento las cuales se regirdn por sus normas especiales.

De otra parte, el Decreto 427 de 1996 contempla otras excepciones:

* Entidades privadas del se¢tor salud (Decreto 1088 de 1991).

* Sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos (Ley 44 de
1993).

* Establecimientos de beneficencia y de instruccién publica de card&er oficial y cor-
poraciones y fundaciones creadas por leyes, ordenanzas, acuerdos y decretos.

* Propiedades regidas por leyes de propiedad horizontal (Ley 675 de 2001).

* Cajas de compensacién familiar (Ley 21 de 1982).

* Cabildos indigenas reconocidos por el Ministerio del Interior (Ley 89 de 1890).

* Entidades que conforman el sistema nacional del deporte de los niveles nacional,
departamental y municipal (Ley 181 de 1995 y Decreto Ley 1228 de 1995).

* Organizaciones gremiales de pensionados (Ley 43 de 1984).

* Casas Circel (Ley 65 de 1993).
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3.- INSCRIPCION DE ENTIDADES RECONOQCIDAS CON
ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL
DECRETO LEY 2150 DE 1995

El Decreto 427 de 1996, establecié para aquellas entidades que venfan funcionando y
estaban reconocidas con anterioridad a la promulgacién a esta norma, debian acercarse
a la entidad que les ejercia inspeccidn, vigilancia y control para solicitar el certificado
tinico especial con el fin de registrarlo en Cdmara de Comercio, a partir de 2 de enero
de 1997, anexando y diligenciando los siguientes documentos:

¢ Diligenciar formulario Gnico empresarial.

¢ Diligenciar el formulario para fines tributarios.

* Presentar el RUT.

4.- ACTOS SUJETOS A REGISTRO POSTERIORES A LA
CONSTITUCION

Una vez la entidad ha nacido a la vida juridica con el registro en Cdmara de Comercio
deberd inscribir ante esa cimara los siguientes a&tos:
* Reformas Estatutarias:

Consiste en la modificacion total o parcial de los estatutos.

* Nombramientos de 6rganos de administracién y control:
Las personas que se registren en estos cargos deben informar a través de escrito firmado
por el representante legal los nombres y el cargo que va ejercer, copia de este acto debe
ser remitido a la Alcaldia Mayor de Bogotd.

* Nombramiento representante legal:

Se deberd allegar el acta en la que se indique el nombramiento y su aceptacion.

* Nombramiento de dignatarios:
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Consiste en la copia del acta de la junta o asamblea de asociados en donde consten
los nombramientos realizados, cargos creados en los estatutos, érgano competente para
adoptar la decisién mayorias requeridas, mecanismos para la toma de decisiones, acep-
tacion e identificacién de las personas elegidas.

* Disolucién y liquidacién de la entidad sin dnimo de lucro:

Se deberd allegar el acta en la que se manifiesta la voluntad expresa de disolver y liquidar
la entidad.

* Actuaciones administrativas que ordenen la suspensién y/o cancelacién de la
Personeria Juridica:

Para estos efectos serd la entidad que ejerce inspeccién, vigilancia y control la que remi-
tird a Cdmara de Comercio los actos administrativos que ordenen una sancién para su
respectiva inscripcion.

5.- REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL —RUES-

El Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, es administrado por las Cdmaras de
Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar al
Estado, a la sociedad en general, a los empresarios, a los contratistas, a las entidades de
economia solidaria y a las entidades sin 4nimo de lucro una herramienta confiable de
informacién unificada tanto en el orden nacional como en el internacional.

Este registro Unico Empresarial y Social -RUES- se compone del Registro Unico Empresa-
rial (RUE) de que trata el articulo 11 de la Ley 590 de 2000, que integré el Registro Mercantil
y el Registro Unico de Proponentes, y se incorporardn e integran los siguientes registros:

* Registro de Entidades sin Animo de Lucro

* Registro Nacional Publico de vendedores de Juegos de Suerte y Azar

* Registro Publico de Veedurias Ciudadanas

* Registro Nacional de Turismo

* Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro
* Registro de la Economia Solidaria
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5.1.- Renovacion anual del registro tnico empresarial y social ~-RUES-

El Decreto o19 de 2012, con el objeto de mantener la atualizacién del registro y garanti-
zar la eficacia del mismo, estableci6 en su articulo 166 que la inscripcién en los registros
que integran el registro Gnico empresarial y social, y el titular del registro renovard
anualmente dentro de los tres primeros meses de cada afio.

5.2.- Servicios que ofrece el registro nico empresarial y social ~-RUES-

* Consultas de todos los registros empresariales 7 x 24 los 365 dias del ano a través de
internet y en las Cdmaras de Comercio.

* Expedicién de certificados de todos los registros que integran el RUES, desde las 57
Cdmaras de Comercio del pais.

* Servicios registrales integrales (matriculas, renovaciones, inscripciones, etc.) en mds
de 200 puntos de la Red de Cdmaras de Comercio a nivel nacional para los empre-
sarios.

* Apoyo fundamental a los procesos de control y simplificacién de las Entidades del
Estado.

* Fuente para la realizacién de estudios econémicos, establecimiento de politicas pu-
blicas y seguimiento al entorno econémico y de formalizacién de las regiones.

* Aporte a la trasparencia de los negocios, consultas de multas y sanciones de propo-
nentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones del registro mercantil.

* Base técnica para el crecimiento de servicios virtuales registrales de la Red de Ca-
maras de Comercio, como:

1. Expedicién de Nit.

2. Registro Nacional de Turismo

3. Reporte de contratos, multas y sanciones de las Entidades del Estado

4. Expedicién de certificados de Cdmara de Comercio por internet con firmas
digitales.

5. Portal de Creacién de Empresas
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CAPITULO VI

MANEJO ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO

El manejo administrativo incluye el compromiso de todos los asociados formalizado a
través de la participacién y nombramiento de dignatarios, los cuales deberdn aceptar los
cargos junto con las funciones acorde con los estatutos, para ello se tendrdn en cuenta
las siguientes recomendaciones.

1. REQUISITOS FORMALES DE LAS ACTAS

Las altas son documentos formales levantadas en las diferentes reuniones como cons-
tancia de lo acontecido en ella, se indica el convocante, el quérum decisorio, suscripcién
del Presidente y Secretario (a), fecha y lugar en que se toman las decisiones las cuales se
revisten de obligatoriedad para los asociados.

2. SISTEMAS DE ELECCION DE DIGNATARIOS

Sistema de cociente electoral: Serd el nimero que resulte de dividir el total de votos
por el nimero de puestos a cubrir.

Sistema Mayoritario: El candidato que obtiene el mayor niimero de votos resulta elegido.

CAPITULO VI
LIBROS

Son los documentos de orden legal que dan cuenta de las a&tividades desarrolladas en
funcién del objeto social, de indole Juridica y Financiera:
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1. INSCRIPCION DE LIBROS EN CAMARA DE COMERCIO:

Se inscriben en la Cdmara de Comercio correspondiente al domicilio principal de la
entidad sin 4nimo de lucro, solo procede la inscripcién a partir del registro de la entidad
sin 4nimo de lucro.

2. CLASES DE LIBROS SUJETOS A INSCRIPCION EN CAMARA
DE COMERCIO:

* Libros de Actas de los 6rganos de administracion.
e Libros de Asociados.

3. REQUISITO PARA LA INSCRIPCION:

Se debe tramitar mediante solicitud escrita que debe contener:
* Fecha de solicitud.
* Indicacién de la entidad propietaria de los libros.
* Indicacién de los libros que solicita inscribir, sefialando la destilacién de cada uno.
* Numero de hojas ttiles de cada libro.
* Firma del representante legal.
¢ Cada libro debe entregarse rotulado con indicacién de su propietario y destinacion.

Solo pueden registrarse libros en blanco. Cada libro debe llevar una numeracién suce-
siva y continua. Si los libros son de hojas continuas removibles o de tarjetas, cada hoja
debe identificarse con una codificacién.

CAPITULO IX
INSPECCION VIGILANCIAY CONTROL

La inspeccién y vigilancia de las entidades sin 4nimo de lucro, se encuentra en cabeza
del presidente de la Reptblica, segtin el articulo 189 numeral 26 de la C.N.%, el cual

5 Constitucién politica de Colombia, “Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como

Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

26. Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre instituciones de utilidad comitin para que sus rentas se con-
OO SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO SOOI
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atendiendo la disposicién otorgada mediante el articulo 2 de la Ley 22 de 1987°, delegé
en el Alcalde Mayor de Bogotd mediante Decreto 361 de 1987, Decretos 432, 1318 de 1988,
1093 de 1989 y 525 de 1990, la funcién administrativa de inspeccién control y vigilancia,
sobre las corporaciones, asociaciones , fundaciones e Instituciones de Utilidad comidn
domiciliadas en Bogotd.

En ese contexto, la funcién de inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin dnimo
de lucro domiciliadas en el Distrito Capital corresponde al Alcalde Mayor de Bogota,
el cual tiene la facultad legal para delegar a diferentes dependencias ya sean Secretarios,
Jefes de Departamentos Administrativos, Alcaldes Locales, Gerentes o DireCtores de
Entidades Descentralizadas, esta funcién en los términos del articulo 40 del Decreto
Ley 1421 de 1993”.

1. ENTIDADES QUE EJERCEN INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL A PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO
EN EL DISTRITO CAPITAL

En Bogotd el Alcalde Mayor ha delegado el ejercicio de las funciones de inspeccién,
vigilancia y control de las entidades sin 4nimo de lucro de la siguiente manera:

1- Entidades sin 4nimo de lucro o instituciones de educacién formal, no formal (hoy
para el trabajo y desarrollo humano), informal con fines educativos, y asociaciones
de padres de familia de planteles oficiales y privados en la Secretaria Distrital de
Educacién, a través de la Direccién de inspeccién y vigilancia.

Decreto 854 de 2001, por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan
atribuciones propias de algunos empleados de la Administracién Distrital, “Articulo 23.
Delegar en el Secretario de Educacién Distrital el ejercicio de las siguientes funciones

serven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los

fundadores.

(..

6  Ley 22 de 1987, por el cual se asigna una funcién, “Articulo 2°. El Presidente de la Republica podrd

delegar en los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde Mayor de Bogotd, D.E., de acuerdo

con lo previsto en el Articulo 135 de la Constitucién Politica, la funcién de inspeccién y vigilancia que

ejerce sobre las instituciones de utilidad coman.”

7 Decreto Ley 1421 de 1993, Por el cual se di¢ta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa-

fé de Bogotd, “Articulo.- 40. Delegacion de funciones. El alcalde mayor podrd delegar las funciones que

le asignen la ley y los acuerdos en los secretarios, jefes de departamento administrativo, gerentes o direc-

tores de entidades descentralizadas, en los funcionarios de la administracién tributaria, y en las juntas

administradoras y los alcaldes locales.”
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con respecto a instituciones de educacién formal, no formal e informal, y personas juri-
dicas de derecho privado sin 4nimo de lucro con fines educativos...”

Decreto 330 de 2008, Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funcio-
nes de la Secretaria de Educacién del Distrito, y se dictan otras disposiciones, “Articulo
16° Direccién de Inspeccién y Vigilancia. Son funciones de la Direccién de Inspeccién
y Vigilancia las siguientes:

(...)

B. Ejercer la funcién de inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin dnimo de lucro
con fines educativos, asociaciones de padres de familia de instituciones educativas tanto
oficiales como privadas, para que su objeto social se cumpla.

...)

2- Entidades sin 4nimo de lucro que tengan por objeto la defensa y proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables en el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente hoy Secretaria Distrital de Ambiente por
intermedio de la Direccién de Gestién Ambiental.

Decreto 854 de 2001, por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan
atribuciones propias de algunos empleados de la Administracién Distrital, “Articulo
25. Modificado por el articulo 1° del Decreto 358 de 2005, Asignar al Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -D.A.M.A.- el ¢jercicio de las siguientes
funciones con respecto a las entidades sin dnimo de lucro que tengan por objeto la de-
fensa y protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales renovables...”

La estru¢tura del DAMA se transformd en el 2006, cuando adquirié el estatus de Se-
cretarfa Distrital de Ambiente por medio del articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, expedido por el Honorable Concejo de Bogotd, por el cual se dictan
normas bdsicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, el cual dispuso transformar el Departa-
mento Técnico del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Se¢tor Central, con autonomia administrativa y financiera.

3- Entidades sin 4dnimo de lucro que presten el servicio de atencién integral en el
Distrito Capital, a nifias y nifos entre lo cero (0) y menores de (6) afos de edad, en
la Secretaria de Integracién social por el equipo de asesoria y control de educacién
inicial, a excepcién de los Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (HOBIS), cuya inspeccién y vigilancia serd adelantada mediante
convenio suscrito entre la Secretaria Distrital de Integracién Social y el ICBE.

Decreto 057 de 2009, por el cual se reglamenta el Acuerdo 138 de 2004, se regula la
inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales y juridicas, pablicas y priva-
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das, que presten el servicio de Educacién Inicial en el Distrito Capital, a nifias y nifos
entre los cero (0) y menores de seis (6) afos de edad y se deroga parcialmente el Decreto
Distrital 243 de 2006, “Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. La funcién de inspeccion,
vigilancia y control de la Educacién Inicial se ejercerd acorde con la ley 1098 de 2006 a
través de la Secretaria Distrital de Integracién Social.”

4- Entidades sin dnimo de lucro del subsector privado de la salud en la Secretaria
Distrital de Salud, a través de la Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud,

Vigilancia y Control de la Oferta.

Decreto 581 de 1995, por el cual se delegan funciones sobre personerias juridicas sin
dnimo de lucro, en la Secretaria Distrital de Salud, “Articulo 1. Delegar en el Secretario
Distrital de Salud, el ejercicio de las siguientes funciones con respeto a las entidades
sin dnimo de lucro del subsector privado del se¢tor salud, con domicilio en el Distrito

Capital...”

s- Entidades sin dnimo de lucro que desarrollen actividades de anuncio, captacién
de recursos, enajenacién y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda o
planes y programas de vivienda por los sistemas de autogestién o participacién
comunitaria, asi como de las transferencias del dominio de las soluciones de
vivienda resultantes de los mismos en la Secretaria de Habitat por intermedio
Subdireccién de Prevencién y Seguimiento.

Decreto Distrital 121 de 2008, por medio del cual se modifica la estructura organiza-
cional y las funciones de la Secretaria Distrital del Hébitat, “Articulo 20°. Subsecretaria
de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda: Modificado por el art. 1, Decreto Distrital
578 de 2011. Son funciones de la Subsecretaria Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Vivienda, las siguientes:

(...)

b. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales y
Juridicas que desarrollen actividades de anuncio, captacion de recursos, enajenacion y
arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda con el objeto de prevenir, mantener
o preservar el derecho a la vivienda digna, al patrimonio y al orden piiblico, en los
términos de la Ley y los reglamentos.

c. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales y
Juridicas que adelanten planes y programas de vivienda por los siStemas de autogestion
0 participacion comunitaria, asi como de las transferencias del dominio de las soluciones
de vivienda resultantes de los mismos, conforme a las normas y procedimientos
establecidos sobre la materia

(...)

6- Entidades sin 4nimo de lucro con fines culturales, recreativos o deportivos a través
de la Subdireccién de Regulacién y Personas Juridicas, de la Secretaria Distrital de
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Cultura, Recreacién y Deporte, sin perjuicio de las personas juridicas sin 4nimo de

lucro bajo la inspeccién, vigilancia y control de COLDEPORTES.

Decreto 558 de 2006, por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y
las funciones de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, “Articulo 20.
Subdireccién de Regulacién y Personas Juridicas. Son funciones de la Subdireccién de
Regulacién y Personas Juridicas, las siguientes:

c. Realizar las actividades necesarias para otorgar, suspender o cancelar la personeria
juridica a las entidades sin d4nimo de lucro con fines culturales, recreativos o
deportivos, hacer la correspondiente inscripcién o modificacién de dignatarios y
llevar el registro y sello de libros.

(...)

7- Organismos de accién Comunal como Juntas de Accién Comunal, Juntas de
Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Juntas de Accién Comunal, por conduéto
del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal -IDPAC-

Decreto 298 de 2006, por el cual se asigna el ejercicio de las funciones de inspeccién,
vigilancia y control sobre las Juntas de Accién Comunal, Juntas de Vivienda Comuni-
taria y Asociaciones de Juntas de Accién Comunal domiciliadas en Bogotd, D.C, en el
Departamento Administrativo de Accién Comunal Distrital “Articulo 0. Asignar en el
Departamento Administrativo de Accion Comunal, el ejercicio de las siguientes funciones:
(...)

2. Ejercer inspeccion, vigilancia y control, sobre las Juntas de Accion Comunal, Juntas
de Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Juntas de Accion Comunal domiciliadas
en Bogotd, D.C, con el fin de evitar que sus altividades se desvien del objeto de sus
eStatutos, se aparten de los fines que motivaron su creacion o incumplan reiteradamente
las disposiciones legales o eStatutarias que las rijan.

(.)”

Lo anterior teniendo en cuenta el articulo so del Acuerdo 257 de 2006, por el cual se
dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los orga-
nismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones
“Articulo so. Transformacién del Departamento Administrativo de Accién Comunal
en el Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal. Transférmase el De-
partamento Administrativo de Accién Comunal, el cual en adelante se denominara
Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal, establecimiento publico del
orden distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
adscrito a la Secretaria Distrital de Gobierno.”
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8- Entidades sin 4nimo de lucro como las asociaciones, fundaciones y corporaciones

e instituciones de utilidad comun, sin 4nimo de lucro, con domicilio en el Distrito
Capital, sin perjuicio de las competencias asignadas en la materia en disposiciones
especiales, a otras entidades organismos distritales, es decir todas aquellas personas
juridicas sin 4nimo de lucro con domicilio principal en el Distrito Capital que la
normatividad vigente no tenga asignada a otra dependencia, serdn competencia de
la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
sin Animo de Lucro — Superpersonas Juridicas — de la Secretaria General de la

Alcaldia Mayor de Bogota.

Articulo 30 del Decreto 267 de 2007, subrogado por el articulo 2° del decreto 502 de
2009 el cual fue modificado por el Decreto 085 de 2011, por el cual se adopta la estruc-
tura organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C, "Ar-
ticulo 30°.- Subdireccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia Control de Personas Juridicas
sin Animo de Lucro. Son ﬁmczonex de la Subdireccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia
y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro, que podrd identificarse con la sigla
SUPERPERSONAS JURIDICAS, las siguientes:

1. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las asociaciones, fundaciones y corporaciones
e instituciones de utilidad comiin, sin dnimo de lucro, con domicilio en el Distrito
Capital, a efecto ele determinar el cumplimiento del régimen legal y estaturario, sin
perjuicio de las competencias asignadas en la materia, en disposiciones especiales, a
otras entidades organismos distritales.

(..)”

2. ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL

En cumplimento de las funciones de inspeccién y vigilancia, la Alcaldia Mayor para
verificar, con el fin de asegurar que las entidades cumplan con el objeto por el cual se
constituyeron, que su patrimonio se esté invirtiendo en debida forma, y que las entida-
des obren de acuerdo con la ley, cumplan sus estatutos, se ha dotado a la Administracién
de las siguientes atribuciones:

* La facultad de examinar libros, cuentas, balances y estados financieros y demds
documentos de las instituciones de utilidad comdn.

* Adelantar las investigaciones que considere necesarias de oficio o a peticién de parte
(Denuncia o por queja).

* Imponer multas sucesivas.

* Practicar visitas de Inspeccién.

* Decretar o pedir la separacién del representante legal o dignatarios.

48



* Ordenar la Disolucién o liquidacién de la ESAL.

* Decretar la suspension.

* Cancelar la Personeria Juridica.

* Solicitar informaciones y documentos que considere necesarios.

* Asistir a las sesiones que realicen las asambleas y los 6rganos de administracién de
las instituciones de utilidad comin.

3. PROCESO ADMINISTRATIVO

3.1. Procedimiento administrativo sancionatorio

De acuerdo al capitulo III de la Ley 1437 de 2012, Cédigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo, los procedimientos administra-
tivos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo
Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiciones de la parte Primera de dicho
Cédigo, igualmente los preceptos de este Cédigo se aplicardn también en lo no
previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrdn iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averigua-
ciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar
un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicari al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que senalard, con precisién y claridad, los hechos que lo ori-
ginan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las disposicio-
nes presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes
este acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados.
Contra esta decisién no procede recurso.

Los investigados podrdn, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notifica-
cién de la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderdn las practicadas
ilegalmente.

Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los re-
cursos, se regirdn por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

49



MANUAL DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO -ESAL-
Direccién Juridica Distrital
2013

OOOOOOOOOCOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOC

3.2. Perioda probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se
senalara un término no mayor a treinta € dias.

Vencido el periodo probatorio se dard traslado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos.

3.3. Contenido de la decision. EI‘[uncionario competente proferira
el acto administrativo definitivo dentro de los treinta € dias
siguientes a la presentacion de los alegatos.

El a%o administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de cardcter san-
cionatorio deberd contener:

a) La individualizacion de la persona juridica a sancionar.

b) El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.

¢) Las normas infringidas con los hechos probados.

d) La decisién final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

3.4. Graduacion de las sanciones.

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduardn atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables:

a) Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

b) Beneficio econdmico obtenido por el infradtor para si o a favor de un tercero.

¢) Reincidencia en la comisién de la infraccién.

d) Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

e) Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para
ocultar la infraccién u ocultar sus efectos.

f) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

¢) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente

h) Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de
pruebas.
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3.5. De la renuencia a suministrar informacion.

Las personas particulares, sean estas naturales o juridicas, que se rehtsen a presentar los
informes o documentos requeridos en el curso de las investigaciones administrativas, los
oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus archivos a los funcionarios competentes,
o remitan la informacién solicitada con errores significativos o en forma incompleta,
serdn sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva entidad
territorial, segtin corresponda, hasta de cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos. La autoridad podrd imponer multas
sucesivas al renuente.

La sanci6n a la que se refiere el anterior inciso se aplicard sin perjuicio de la obligacién de
suministrar o permitir el acceso a la informacién o a los documentos requeridos.

Dicha sancién se impondrd mediante resolucién motivada, previo traslado de la solici-
tud de explicaciones a la persona a sancionar, quien tendrd un término de diez (10) dias
para presentarlas.

La resolucién que ponga fin a la auacién por renuencia deberd expedirse y notificarse
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para dar respuesta a
la solicitud de explicaciones. Contra esta resolucién procede el recurso de reposicién,
el cual deberd interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la no-
tificacién.Esta actuacién no suspende ni interrumpe el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionatorio que se esté adelantando para establecer la comisién de
infracciones a disposiciones administrativas.

3.6. Caducidad de la facultad sancionatoria.

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de ocurrido el hecho, la condu&ta u
omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho a&o sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so
pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicidn. Si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderdn fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario
encargado de resolver.
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Cuando se trate de un hecho o conduéta continuada, este término se contard desde el
dia siguiente a aquel en que cesé la infraccién y/o la ejecucion.

La sancién decretada por ao administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios con-
tados a partir de la fecha de la ejecutoria.

4. REGIMEN SANCIONATORIO

Una vez adelantada la respectiva investigacién Administrativa, la Alcaldia determinard
la sancién respetiva que puede ser:

* Suspension de la Personeria Juridica.

¢ Cancelaci6n de la Personeria juridica.

* Suspension de actos ilegales que no sean acordes con el objeto social de la E.SA.L.
En este evento se impondrdn multas diarias hasta que se deje de realizar los actos
ilegales.

* Privacién de auxilios provenientes del Estado cuando no se rindan los informes
respetivos o invierta indebidamente sus rentas.

¢ Separacién del cargo y como consecuencia la cancelacién de la inscripcién de los
dignatarios de los 6rganos de administracion o del representante legal.

5. MEDIDAS CAUTELARES

* Congelacién de Fondos como medida preventiva.

CAPITULO X

RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO ANTE LA ADMINISTRACION PUBLICA

artir de la creacién de una en gjercicio de la funcién administrativa de ins-
A partir de | d ESALy de la fi d trativa d
peccidn, vigilancia y control de la Subdireccion, surgen las siguientes responsabilidades:

1. INFORMES:

Se deben presentar cada vez que lo solicite la entidad que ejerce control y vigilancia.
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2. REMISION DE ESTATUTOS:

Una vez constituida la E.S.A.L., es decir, se encuentre inscrita en la Cdmara de Comer-
cio, deberd enviarse a la entidad que ejerce control y vigilancia dentro de los diez (10)
dias siguientes, copia de los estatutos y el Certificado de Existencia y Representacion
legal de la entidad, expedido por la Cdmara de Comercio correspondiente, Articulo 12
del Decreto 427 de 1996. De la misma manera en el caso que haya reformas de estatutos.

3. EXHIBICION DE LIBROS:

La entidad debe dejar a disposicion los libros oficiales cada vez que lo solicite de la enti-
dad que ejerce control y vigilancia.

4. ENTREGA DE ESTADOS FINANCIEROS:

Debe efeGtuarse por lo menos una vez al afio dentro de los cuatro (4) primeros meses del
ano y deben ser de Propésito General.

Los estados financieros que deben entregarse son:
* Balance general.
* Estado de Resultados.
* Estado de cambios en la situacién patrimonial.
* Estado de cambios en el capital de trabajo.
* Estado flujo de efetivo.

Con los estados financieros deben presentarse ademds:
* Informe de Gestion.
* Ejecucién del presupuesto en el ano inmediatamente anterior.
* Ejecucién del presupuesto para el ano que inicia.
* Los estados financieros deben presentarse certificados (firma Representante Legal
y contador).
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5. OBLIGACIONES LECALES Y FINANCIERAS

OBLIGACIONES LEGALES DE LAS ESAL

DOCUMENTOS FINANCIEROS

Decret0 1878 de 2008 art. 1 (adicion paragrafo al art. 22 del decreto 2649/99

ENTIDADES CON ACTIVOS TOTALES INFERIORES A | ENTIDADES CON ACTIVOS TOTALES SUPERIORES A

500 SMMLV 501 SMMLV

Estados Financieros Basicos debidamente firmados en (original | Estados Financieros Basicos debidamente firmados en (original o
0 copia) por Representante Legal, Contador Pdblico, Revisor | copia) por Representante Legal, Contador Pdblico, Revisor Fiscal

Fiscal (i lo hay)® (ilo hay)®
Balance General ComparativolO Balance General Comparativo11
Estado de Resultados Comparativo™? Estado De Resultados Comparativo™>
Notas a los Estados Financieros comparativas™* Estado de Cambios en el Patrimonio Comparativo™>
Certificacion de Estados Financieros™® (firmado por R/Legal - | El estado de cambios en la situacion Financiera Comparativo™’
Contador)
Dictamen del Revisor (i lo hay)"& ~( Debidamente firmado RF) El estado de Flujo de Efectivo Comparativo °
Informe de Gestion?° - (Firmado por el Representante Legal) Notas a los Estados Financieros - comparativos®*
Acta de Aprobacion de Estados Financieros, Informe de Gestion | Certificacion de Estados Financieros”>. (firmado por R/Legal -
y destinacion de los Excedentes. > Contador)
Proyecto de presupuesto a ejecutar en la vigencia actual”* Dictamen del Revisor Fi;Gﬂ (Zi lo he;v)- ~(D (debidamente
rmado RF

8

9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

22 del Decreto 2649/93 Reformado por el Decreto 1878 de 2008.
22 del Decreto 2649/93 Reformado por el Decreto 1878 de 2008.
32 del Decreto 2649/93, reformado Decreto 1878 de 2008.

32 del Decreto 2649/93, reformado Decreto 1878 de 2008.

32 del Decreto 2649/93, reformado Decreto 1878 de 2008.

32 del Decreto 2649/93, reformado Decreto 1878 de 2008.

114 del Decreto 2649/93

32 del Decreto 2649/93, reformado Decreto 1878 de 2008.

57 Decreto 2649/93, Art. 37 de la Ley 222 de 1995

32 del Decreto 2649/93, reformado Decreto 1878 de 2008.

208 del C.Co.

32 del Decreto 2649/93, reformado Decreto 1878 de 2008.

47 de la Ley 222/95 - modificado por la Ley 603 de 2000

114 del Decreto 2649/93

422 del C.Co. y Art. 46 de la Ley 222/95

57 Decreto 2649/93, Art. 37 de la Ley 222 de 1995
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Certificado de Registro de Libro de Asociados, Actas de Informe de Gestién”® - (Firmado por el Representante Legal) -
Asamblea y Junta de Asociados expedido por Cdmara de
Comercio. (Si no lo ha aportado). Decreto Ley 019 de 2012 - Art.
175.
Acta de Aprobacion de Estados Financieros, Informe de Gestion
y destinacion de los Excedentes.”®
Proyecto de presupuesto a ejecutar en la vigencia actual®’

Certificado de Registro de Libro de Asociados, Actas de
Asamblea y Junta de Asociados expedido por Cdmara de
Comercio. (Si no lo ha aportado). Decreto 019 de 2012 - Art. 175.

DOCUMENTOS JURIDICOS

Acta de Constitucion
Estatutos Vigentes
Balance Inicial (Fundaciones recién constituidas)
Acta de Asamblea o Maximo 6rgano de aprobacion de Reformas en la que indique claramente los articulos reformados.

Estatutos Reformados

DOCUMENTOS REQUERIDOS EN CASOS ESPECIALES

Copia de la Tarjeta Profesional y Cédula del Contador; Ultimo folio del Libro Mayor y Balances con cierre al 31. 12 del afio.
Copia de Contratos o Convenios con entidades pdblicas o que administran recursos pdblicos.
Comedores comunitarios (Conceptos de visita de Secretaria de Salud, (Hospitales), higiénico Sanitario y manipulacin de alimentos.
Hogares de Adultos Mayores: (Concepto de Visita de Secretaria de Salud para alberges y similares).
ESAL QUE SEAN PROPIETARIAS DE ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO: Jardines Infantiles- Registro de Educacion Inicial - REI.
Colegios, "Personeria Juridica” - Secretaria de Educacion Distrital. SED.

IPS - Personeria Juridica - Secretaria de Salud Distrital - SSD.

27

24 Decreto 1093/89

25 Art. 47 de la Ley 222/95 - modificado por la Ley 603 de 2000
26 Art. 422 del C.Co. y Art. 46 de la Ley 222/95

27 Decreto 1093/89
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CAPITULO XI

RECONOCIMIENTO Y REGISTRO DE LOS COMITES DE
DESARROLLO Y CONTROL SOCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Los comités de desarrollo y control social de los servicios ptblicos domiciliarios son
organismos creados por usuarios de los servicios ptblicos, como mecanismo para ejer-
cer control a servicios como: acueducto, alcantarillado, aseo, energia, gas, telefonia fija,
no se incluyen dentro de estos comités los servicios de telefonia celular y alumbrado
publico.

La Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin
Animo de Lucro —~SUPERPERSONAS JURTDICAS—, reconoce, inscribe y aprueba el
reglamento de los comités de desarrollo y control social de los servicios ptblicos domi-
ciliarios de acuerdo a la siguiente normativa:

De acuerdo al articulo 2 de la Ley 142 de 1994, el cual establece que el Estado interven-
drd en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley,
en el marco de lo dispuesto en los articulo 334, 336 y 365 a 370 de la Constitucién Poli-
tica, contempldndose como uno de sus fines la adopcién de mecanismos que garanticen
a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en la gestion y fiscalizacion de
su prestacion.

La Ley citada y el Decreto Nacional 1429 de 1995 estipulan que una tercera parte de los
miembros de las juntas directivas de las empresas oficiales de servicios pablicos domici-
liarios del orden Distrital son escogidos de entre los vocales de control registrados por
los Comités de Desarrollo y Control Social de los servicios ptblicos domiciliarios.

El articulo 10 de la Ley 689 de 2001, establece que cada uno de los comités elegird entre
sus miembros un vocal de control, quien actuard como representante del comité ante la
prestadora de servicios publicos domiciliarios que vaya a vigilar la organizacién, ante las
entidades territoriales y ante las autoridades nacionales, en lo que tiene que ver con di-
chos servicios publicos, y podra ser removido en cualquier momento por el comité, por
decisién mayoritaria de sus miembros. El periodo de los vocales de control serd de dos
(2) afios, pero podrdn continuar en ejercicio de sus funciones hasta tanto no se realice
nueva eleccién.
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En el Acuerdo interno 13 de 2004, por medio del cual se reforman los Estatutos de la
Empresa de Acueduto y Alcantarillado de Bogotd E.S.P.,, se dispone en el Art. 1 que
dentro de los ocho miembros designados por el Alcalde, se incluirdn tres (3) vocales de
control, registrados ante la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y elegidos por los
Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios.

Mediante el Decreto Distrital 854 de 2001, el senor Alcalde Mayor delegé en el Secre-
tario General las atribuciones conferidas a aquel por la Ley 142 de 1994 y sus normas
reglamentarias en cuanto a la conformacién, reconocimiento y registro de los Comités
de Desarrollo y Control Social de Servicios Pablicos Domiciliarios.

El Decreto 085 de 2011, determiné las funciones de la Subdireccién Distrital de Inspec-
cién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro ~-SUPERPERSO-
NAS JURIDICAS-, esté en su numeral 10, indica la facultad de reconocer, registrar y
efetuar el procedimiento administrativo tendiente a la conformacion de los comités de
desarrollo y control social de servicios ptblicos domiciliarios.

1. COMITES DE DESARROLLO Y CONTROL SOCIAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En desarrollo del articulo 369 de la Constitucién Politica de Colombia, en todos los
municipios deberdn existir "Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Pua-
blicos Domiciliarios" compuestos por usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales
de uno o mds de los servicios publicos a los que se refiere la Ley 142 de 1994, sin que por
el ejercicio de sus funciones se causen honorarios.”*

2. CONDICIONES O REQUISITOS DE ORGANIZACION

La iniciativa para la conformacién de los comités corresponde a los usuarios, suscripto-
res o suscriptores potenciales. El nimero de miembros de los comités serd el que resulte
de dividir la poblacién del respe&tivo municipio o distrito por 10.000, pero no podrd ser
inferior a cincuenta (50). Para el Distrito Capital el nimero minimo de miembros serd
de doscientos (200).

Para ser miembro de un "Comité de Desarrollo y Control Social”, se requiere ser usuario
suscriptor o suscriptor potencial del respectivo servicio publico domiciliario, lo cual se
acreditard ante la Asamblea y el respe&tivo Comité, con el tltimo recibo de cobro o,

28 Articulo 62, Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domicilia-
rios.
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en el caso de los suscriptores potenciales, con la solicitud debidamente radicada en la
respectiva empresa.

La participacién de un usuario, suscriptor o de un suscriptor potencial en todas las
Asambleas y deliberaciones de un "Comité de Desarrollo y Control Social” serd perso-
nal e indelegable.

3. CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE LOS COMITES
DE DESARROLLO Y CONTROL SOCIAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Por iniciativa de los usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales, manifestada pabli-
camente a través de los medios de comunicacién de card&er local, que permitan y ase-
guren una adecuada y amplia difusién entre la poblacién o a través de los organismos de
participacién comunitaria u Organizaciones No Gubernamentales - ONG - existentes
en el municipio o en el Distrito para el caso de Bogotd D.C., se convocard a una asam-
blea de usuarios con el fin de constituir cada Comité de Desarrollo y Control Social,
cuya integracién y funcionamiento se regird por las siguientes normas:

b. La asamblea constitutiva del comité se reunird en la fecha, hora y lugar que
determinen quienes tomen la iniciativa de convocacién. La convocatoria deberd
realizarse con una antelacién no menor a diez (10) dias hdbiles.

c. El registro de los usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales, que deseen
participar en la Asamblea Constitutiva deberd contener como minimo la siguiente
informacién: Nombre del departamento y del municipio donde funcionard
el Comité, nombres y apellidos completos de los asistentes, documento de
identificacién, direccién, nimero de la dltima faCura de cobro del respe&ivo
servicio o documento que acredite su calidad de usuario o suscriptor potencial y
firma.

d. La eleccién del Presidente y Secretario de la Asamblea se hard por mayoria simple de
los asistentes. El Presidente y el Secretario deberdn verificar la calidad y el nimero
minimo de asistentes.

e. Para que la Asamblea Constitutiva del Comité de Desarrollo y Control Social
pueda sesionar deberd contar con el nimero minimo de usuarios, suscriptores
o suscriptores potenciales necesarios para conformar un comité en el respetivo
municipio.
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f. Para la eleccién de los miembros del Comité de Desarrollo y Control Social se
empleara el sistema de cuociente electoral, teniendo en cuenta que los candidatos
cumplan con las calidades para ser miembros y que el nimero de los mismos sea
el senalado en los articulos 5y 6 respectivamente del Decreto 1429 de 1995. De
igual manera se elegird un nimero de miembros suplentes equivalente al 10% del
nimero de miembros principales. Los miembros suplentes se elegirdn en la misma
plancha de los principales y serdn numéricos. Reemplazardn a los principales solo
en el caso de la no aceptacién del cargo por parte de estos, o de su falta absoluta.

El cuociente serd el nimero que resulte de dividir el total de los votos vélidos por el de
los puestos por proveer. La adjudicacién de puestos a cada lista se hard en el nimero
de veces que el cuociente quepa en el respectivo niimero de votos vélidos. Si quedaren
puestos por proveer se adjuntaran a los mayores recibos en orden descendente.

Los miembros del Comité serdn elegidos para un periodo de dos afios que se iniciard el
dia de su eleccién. Estos seguirdn ejerciendo sus funciones mientras se realiza una nueva
eleccién, la cual debe efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento

del respectivo periodo.

g. Los comités, el dia de su eleccidn, se instalardn y elegirdn al Vocal de Control y
a la Junta Directiva. Si ello no fuere posible, la asamblea senalard la fecha para la
instalacién del comité dentro de los ocho (8) dias siguientes a su eleccién.

El acta de la asamblea constitutiva de los Comités de Desarrollo y Control Social,
contemplard al menos los siguientes aspectos:

a. Lugar, fecha y hora en que se realizé la asamblea;

b. Determinacién del servicio o servicios objeto de fiscalizacién por parte del comité;

c. Nombre, apellido e identificacion de los asistentes, tratdndose de personas naturales,
o nombre, naturaleza juridica y representacién legal cuando se trate de personas
juridicas;

d. Eleccién de los miembros del comité;

e. Firma del presidente y del secretario de la asamblea.

El presidente de la asamblea constitutiva tendrd la obligacién de custodiar el acta y hacer
entrega de la misma al Vocal de Control, una vez sea elegido.

Los Comités se dardn su propio reglamento y se reunirdn en el dia, lugar y hora que
acuerden sus miembros segtin registré firmado por todos los asistentes que debe quedar
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en el A&a de la reunion; el periodo de los miembros del comité serd de dos (2) afos, pero
podrdn continuar desempefando sus funciones mientras se renueva.

Una vez constituido un comité, es deber de las autoridades municipales y de las empre-
sas de servicios ptblicos ante quien soliciten inscripcién reconocerlos como tales. Para
lo cual se verificard, entre otras cosas que un mismo usuario, suscriptor o suscriptor
potencial no pertenezca a mds de un comité de un mismo servicio publico domiciliario.

4. VOCAL DE CONTROL

Cada uno de los comités elegird, entre sus miembros y por decisién mayoritaria, a un
n " y y

Vocal de Control", quien actuard como su representante ante las personas prestadoras
de los servicios publicos de que trata la Ley 142 de 1994, ante las entidades territoriales

Y

y ante las autoridades nacionales en lo que tiene que ver con dichos servicios publicos.
Este "vocal" podrd ser removido en cualquier momento por el comité, en decisién ma-
yoritaria de sus miembros.

La eleccién del Vocal de Control podrd impugnarse ante el Personero del municipio
donde se realice ésta. Las decisiones del Personero sobre dicha impugnacién, serdn ape-
lables ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Serd causal de mala conducta para cualquier servidor publico y en general, para cual-
quier funcionario de una entidad prestadora de uno o varios de los servicios publicos
domiciliarios, entorpecer o dilatar la eleccién de los mencionados vocales, asi como
coartar la libertad de los eletores o intervenir de cualquier forma en favor o en contra
de los candidatos.

4.1 Funciones de los vocales de control.

Los Vocales de Control ejercerdn las siguientes funciones:

a. Solicitar la inscripcién del Comité de Desarrollo y Control Social ante el Alcalde.
Para ello deberd presentar copia del acta de la respectiva asamblea constitutiva en
los términos del articulo 3 del Decreto 1429 de 1995. Igual trdmite se surtird con
la inscripcién del Vocal de Control, para lo cual adjuntard el a&ta de la reunién
del comité en que se efeCtud su eleccién. El reconocimiento e inscripcién ante
las entidades prestadoras de los servicios publicos domiciliarios objeto de su
fiscalizacién, se hard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto

1429 de 1995.
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Asi mismo, informard a la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios de
la conformacién del comité y de su eleccién como Vocal de Control. Para ello deberd
presentar copia del acto administrativo de reconocimiento del comité, expedido por el
Alcalde Municipal en el caso de Bogotd D.C. copia del acto administrativo expedido
por la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
sin Animo de Lucro ~-SUPERPERSONAS JURIDICAS- de la Alcaldia Mayor de Bo-
gotd y copia del acta de la reunién del comité en que se efeGtud su eleccién como Vocal
de Control.

b. Informar a la comunidad acerca de sus derechos y deberes en materia de servicios
publicos domiciliarios, y ayudarlos a defender aquéllos y a cumplir éstos.

c. Recibir informes de los usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales del
respetivo servicio, acerca del funcionamiento de las entidades prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios objeto de su fiscalizacién, evaluarlos y promover
ante éstas y frente a las autoridades municipales, departamentales y nacionales las
medidas correctivas, que sean competencia de cada una de ellas.

d. Dar atencién oportuna a todas las consultas y tramitar las quejas y denuncias que
le formulen al comité.

e. Rendir trimestralmente al comité, informe de las labores adelantadas en ejercicio de
sus funciones y recibir del mismo sus observaciones.

f. Custodiar y llevar el registro de los usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales
que cumplan con los requisitos de ley y que hayan asistido a la asamblea constitutiva,
o que con posterioridad a ella desean participar en la asamblea de usuarios.

g. Presidir las asambleas de usuarios y la Junta Directiva del comité.

h. Ser miembro, de las juntas dire&tivas de las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios del orden municipal, o del comité de estratificacién local, cuando sea
asignado por el Alcalde.

i. Ejercer las funciones que le delegue el comité en pleno.

j. Someter a la vigilancia del fiscal los libros de cuentas de la Tesoreria del comité.

k. Las demds que le asigne la ley.
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4.2. Prohibicion a los vocales de control.

El Vocal de Control no podrd invocar su calidad de tal para obtener beneficio personal,
ni a¢tuar motivado por intereses politicos o ajenos a sus funciones, ni efeGtuar cobros
a sus representados por realizar gestiones ante las entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios.

La contravencion a esta prohibicién dard lugar a las correspondientes sanciones de ca-
racter legal y serd causal de su remocién por parte del comité.

4.3. Incompatibilidades e inhabilidades de los vocales de control.

Las personas que cumplan la funcién de Vocales de Control de los comités de desarro-
llo y control social de los servicios publicos domiciliarios, sus cényuges y companeros
permanentes y sus parientes dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, y primero civil, asi como quienes sean sus socios en sociedades de personas,
no podrdn ser socios ni participar en la administracion de las empresas de servicios pu-
blicos que desarrollen sus actividades en el respe&tivo municipio, ni contratar con ella,
con las Comisiones de Regulacién, ni con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

La incompatibilidad e inhabilidad se extendera hasta dos afios después de haber cesado
el hecho que le dio origen.

La celebracién de los contratos de servicios pablicos o, en general, de los que se celebren
en igualdad de condiciones con quien los solicite, no dar lugar a aplicar estas incompa-

tibilidades o inhabilidades.

5. RECONOCIMIENTO DE LOS COMITES DE DESARROLLO
Y CONTROL SOCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

La Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin
Animo de Lucro —~SUPERPERSONAS JURIDICAS-, es la entidad encargada de reco-
nocer, registrar y efeGtuar el procedimiento administrativo tendiente a la conformacién
de los comités de desarrollo y control social de servicios publicos domiciliarios, para lo
cual realiza las siguientes acciones:
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a. Velar por la conformacién de los comités en la entidad territorial de su jurisdiccion.
Para tal efe¢to el Alcalde apoyard a los usuarios en la convocatoria de las asambleas
constitutivas de los Comités de Desarrollo y Control Social del territorio de su
jurisdiccion.

b. Reconocer dentro de los ocho (8) dias hébiles siguientes, contados desde la fecha de
radicacién de la solicitud, a los comités que solicite su inscripcién. No habrd lugar
al reconocimiento, en el evento en que el comité cuyo reconocimiento se solicita,
no cumpla con los requisitos legales que para su constitucién que se encuentran
establecidos en la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1429 de 1995. El a&to administrativo
correspondiente estard sujeto a los recursos de reposicidon en los términos del
Cédigo Contencioso Administrativo.

Cuando la solicitud no redna los requisitos de ley, previa la expedicién del ato admi-
nistrativo que decida sobre el reconocimiento e inscripcién del comité, La Subdireccién
Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro

—SUPERPERSONAS JURIDICAS-conceder4 un plazo de cinco (5) dias hébiles para

que los interesados corrijan o adicionen su solicitud con los requisitos faltantes;

c. Llevar un registro actualizado en el Sistema de Informacién de Personas Juridicas
—SIPEJ- de los Comités de Desarrollo y Control Social que sean reconocidos e
inscritos en Bogotd D.C., asi como de los respectivos Vocales de Control;

d. Colaborar con los comités mediante su capacitacion y asesoria permanente.

Es importante tener en cuenta que la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro, solamente realiza el registro de estas
entidades, con el fin que nazcan a la vida juridica, sin embargo no ejerce la Inspeccién,
vigilancia y control de los mismos.

6. TERNA PARA DESIGNAR A LOS VOCALES DE CONTROL
QUE HARAN PARTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS
EMPRESAS OFICIALES DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
ORDEN DISTRITAL.

Corresponde a la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Perso-
nas Jurfdicas sin Animo de Lucro ~SUPERPERSONAS JURIDICAS- la funcién de
convocar a los vocales de control registrados en la misma Subdireccién, por los Comités
de Desarrollo y Control Social de Servicios Publicos Domiciliarios, esta convocatoria
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se realiza con el propésito de conformar y presentar al Alcalde Mayor de Bogotd una
terna para designar a cada vocal de control que hardn parte de la Junta Directiva de las
empresas oficiales de servicios publicos del orden Distrital.

Para el ejercicio de la funcién antes indicada se seguird el siguiente procedimiento de
acuerdo al Decreto Distrital 161 de 2005:

1. La Secretaria General de la Junta Dire&tiva de la empresa oficial de servicios
publicos informara a la Subdireccién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Personas Juridicas sin Animo de Lucro ~SUPERPERSONAS JURIDICAS-de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, D.C., con tres meses de anticipacién,
la fecha de vencimiento del periodo de cada uno de los vocales de control que
conforman la Junta.

2. El procedimiento de convocatoria para la designacién de los vocales deberd iniciarse
por la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas
Juridicas sin Animo de Lucro ~-SUPERPERSONAS JURIDICAS-, con méximo

2 meses de anticipacién al vencimiento del periodo de los vocales.

3. Dentro de los 10 dias siguientes, Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia
y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro ~SUPERPERSONAS
]URIDICAS informard a los Vocales alli registrados, del proceso de designacién
de los vocales que integrardn la junta directiva de la respectiva empresa oficial de
servicios publicos donde ejercen sus funciones de control social.

4. Los vocales contardn con un plazo de 10 dias contados a partir de la fecha de
recibo de la comunicacién en donde se informa del proceso, para manifestar ante
la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
sin Animo de Lucro -SUPERPERSONAS JURIDICAS-su interés de postularse
como interesados en ser designados como miembros de la Junta Diretiva de la
respectiva empresa social de servicios publicos.

5. Con la totalidad de Vocales que han manifestado su interés en ser designados como
miembros de la Junta Directiva de la respe&tiva empresa social de servicios pablicos,
la Subdireccién de Personas Juridicas conformard una lista de vocales interesados.

6. Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas ]urldlcas
sin Animo de Lucro —SUPERPERSONAS ]URIDICAS— convocard a los
vocales interesados, con el objeto de que en una sesién, de la cual se elevari la
correspondiente acta, los vocales conformen una terna para la designacién de los
que hardn parte de la Junta Dire&tiva de la respectiva empresa oficial de servicios
publicos.
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7. En caso de que no sea posible integrar la terna en la respectiva sesion, la Subdireccién
Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de
Lucro —SUPERPERSONAS ]URIDICAS—, citard a una nueva sesién para la

integracion, la cual debe realizarse dentro de los tres dias siguientes.

8. La conformacidn de la terna se realizard por el mecanismo de votacién de los vocales
inscritos, de acuerdo a la postulacién que cada uno realice. Los tres primeros
vocales con mayor votacién serdn los asignados a la terna. En caso de empate entre
los miembros se realizard una segunda votacién para definir el empate.

9. En caso de desacuerdo de los vocales, se concederd un plazo no mayor de dos
dias para la postulacién y la eleccién de la terna. Ante la falta de acuerdo para la
conformacién de la misma, la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia
y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro ~SUPERPERSONAS
JURIDICAS- enviard la terna escogida entre los vocales que se hayan inscrito
dentro de este proceso.

10. Los documentos y antecedentes administrativos, especialmente a los que se refieren
los numerales 4 y 5, deberdn ser remitidos a la Direccién Juridica Distrital, para
continuar con el tramite respectivo ante la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota.

11. Los citados documentos serdn remitidos a la Direccién Juridica Distrital, con al
menos 10 dias de anticipacién al vencimiento del periodo de los vocales que venian
siendo miembros de la Junta Diretiva de la respetiva empresa oficial de servicios

publicos”

De igual manera, de acuerdo con el Decreto 298 de 2005°’, la Convocatoria para la de-
signacion de los vocales de control que hardn parte de la junta Directiva de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, se realizard a todos los Vocales de Control de los
diferentes servicios publicos domiciliarios, inscritos en la Subdireccién Distrital de Ins-
peccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro ~SUPERPER-
SONAS JURIDICAS- de la Secretaria General, los cuales tendrin derecho a elegir pero

no a postularse dentro de la lista de vocales interesados, referidos en el numeral 5 anterior.

Para la designacién de cada uno de los vocales de control como miembros de la Junta Di-
rectiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, se conformard una terna.

29 Decreto 161 de 2005, Por el cual se di®tan normas para promover la participacién ciudadana en
relacién con la designacién de los Vocales de Control como miembros de la Junta Directiva de las Em-
presas Oficiales de Servicios Publicos del orden distrital, y se di¢tan otras disposiciones sobre la materia
30 Decreto 298 de 2005, Por el cual se modifica el Decreto No. 161 de 2005, en lo que respeta a la
participacién de los vocales de control de los diferentes Servicios Publicos Domiciliarios
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CAPITULO Xl

RECONOCIMIENTO Y REGISTRO DE LIGAS Y
ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES

La Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin
Animo de Lucro —SUPERPERSONAS ]URIDICAS— reconoce, inscribe las ligas y

asociaciones de consumidores de acuerdo a la siguiente normativa:

El articulo 4 del Decreto 1441 de 1982, prevé que las ligas de consumidores se constitui-
rdn por medio de documento privado suscrito por todos y cada uno de los fundadores,
con indicacién de sus documentos de identidad y de su domicilio, asi como de la fecha
y hora del acto de constitucién y de la cobertura espacial de la liga. La persona que en
dicho acto haya sido designada como representante legal de la liga solicitard el reco-
nocimiento de ésta como tal al Alcalde del municipio en el cual se haya organizado y
adjuntard al efeGto copia auténtica del documento de constitucién.

La norma antes citada establece que el dmbito jurisdiccional de la liga quedard conte-
nido en un documento privado que expresa la voluntad de sus fundadores, indicando
el domicilio y cobertura espacial, de tal forma que se determine si el radio de accién
corresponde a todo el territorio del Distrito Capital o a una localidad o barrio.

En consecuencia, la cobertura espacial de una liga de consumidores serd la que determi-
ne el documento de constitucién de la misma.

Sin perjuicio de esta particularidad, el reconocimiento se solicitard ante el alcalde del
municipio, que en el caso concreto de Bogotd D.C. es el senor Alcalde Mayor, quien
mediante el Decreto 085 de 2011, delego estas funciones en la Subdireccién Distrital de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro —~SUPER-
PERSONAS ]URIDICAS la cual en su numeral 7, indica la funcién de Reconocer y
registrar las ligas y asociaciones de consumidores conforme a las disposiciones especiales
sobre la materia.

1. LIGA DE CONSUMIDORES:

La liga de consumidores es toda organizacién constituida mediante la asociacién de per-
sonas naturales, con sujecion a las normas previstas en la Ley, cuyo objeto sea garantizar
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la proteccién, la informacién, la educacion, la representacién y el respeto de los derechos
de los consumidores de bienes y servicios, asi como velar por el pago de las indemniza-
ciones a que se hagan acreedores, segtin la ley, por la violacién de sus derechos.**

2. CONDICIONES O REQUISITOS DE ORGANIZACION.

Para que una organizacion sea reconocida como liga de consumidores, es indispensable
que redna las siguientes condiciones:

a. Su objeto social deberd estar de acuerdo con el articulo primero del Decreto 1441
de 1982.

b. El nimero de sus integrantes no debe ser inferior a veinticinco (25),

c. Debe estar precisamente definida su cobertura espacial, que podrd corresponder a
cualquier parte del territorio ubicado en la jurisdiccién de un municipio, para el
caso del Distrito Capital puede ser una localidad, barrio o UPZ,

d. Su card&er debe ser apolitico, y

e. No puede tener condiciones limitativas para el ingreso a ella por razones de edad,
sexo, raza, religién, filiacién partidista o ideologia politica.Para conservar el
cardcter de integrante de una liga es requisito mantener domicilio dentro de la
circunscripcién territorial de ella.

3. CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE LAS LIGAS DE
CONSUMIDORES

Las ligas de consumidores se constituirdn por medio de documento privado suscrito por
todos y cada uno de los fundadores, con indicacién de sus documentos de identidad y
de su domicilio, asi como de la fecha y hora del a&o de constitucion y de la cobertura
espacial de la liga. La persona que en dicho acto haya sido designada como representante
legal de la liga solicitard el reconocimiento de ésta como tal a la Subdirecciéon Distrital
de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro —SU-
PERPERSONAS JURIDICAS- de la Alcaldia Mayor de Bogota y adjuntari al efecto

copia auténtica del documento de constitucidn.

31 Decreto 1441 de 1982, Por el cual se regula la organizacidn, el reconocimiento y el régimen de con-
trol y vigilancia de las ligas y asociaciones de consumidores.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOC

67



MANUAL DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO -ESAL-

Direccion Juridica Distrital

2013

La organizacién adquirird el cardcter de liga de consumidores s6lo una vez sea reconoci-
da como tal por Subdireccién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas
Juridicas sin Animo de Lucro —-SUPERPERSONAS JURIDICAS- de la Alcaldia Ma-
yor de Bogotd. Mientras se produce el reconocimiento la liga, conservard el de cardéter
provisional, pero tendrd todas las facultades concedidas a las ligas reconocidas definiti-
vamente.

4. ORGANIZACION PROVISIONAL.

Mientras se constituye y organiza de manera definitiva una liga de consumidores, podrd
existir una organizacién provisional, constituida por un nimero minimo de cinco (5)
personas, encargadas de promover la constitucién de aquella y a la cual se reconocerd
como liga provisional hasta por un lapso de tres (3) meses. Si transcurrido este lapso
no se ha constituido y organizado la liga definitiva, automdticamente la organizacién
dejard de actuar como liga provisional de consumidores, sin perjuicio de que contintie
adelantando gestiones exclusivamente para la constitucién y organizacién de la liga. Es
entendido que una vez constituida y organizada la liga definitiva, cesard en sus funcio-
nes la organizacién provisional.

5. ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES.

Podrdn constituirse asociaciones de consumidores a nivel municipal, departamental o
nacional, mediante la agrupacién de ligas o de asociaciones de consumidores entre si,
segun el caso, o con:

a. Sindicatos de trabajadores,

b. Cooperativas de trabajadores o de consumo,
c. Asociaciones de padres de familia,

d. Asociaciones de pensionados o

e. Juntas de accién comunal.

A las asociaciones de consumidores le son aplicables las mismas condiciones o requisitos
de la ligas de consumidores, excepto en lo que respecta al nimero de sus integrantes,
que se regird seglin sea municipal, departamental o nacional.

La organizacién adquirird el cardcter de asociacién de consumidores sélo una vez sea reco-
nocida como tal por Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas
Juridicas sin Animo de Lucro ~SUPERPERSONAS ]URIDICAS de la Alcaldia Mayor de
Bogotd. Mientras se produce el reconocimiento la liga, conservard el de cardcter provisional,
pero tendra todas las facultades concedidas a las ligas reconocidas definitivamente.
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5.1.Asociaciones municipales de consumidores

Las asociaciones municipales de consumidores podrdn integrarse con una o varias de
las siguientes entidades Sindicatos de trabajadores, Cooperativas de trabajadores o de
consumo, Asociaciones de padres de familia, Asociaciones de pensionados o Juntas de
accién comunal, siempre que sean entidades cuyas actividades se desarrollen inicamen-
te a nivel municipal o Distrital en el caso del Distrito Capital; pero, en todo caso, en
dichas asociaciones de consumidores deberd haber cuando menos:

a. Una liga de consumidores, si la asociacién se constituye en un municipio que tenga
menos de cien mil habitantes;

b. Tres ligas de consumidores, si se conforma en un municipio que tenga cien mil o
mds habitantes, pero menos de doscientos mil;

c. Cinco ligas, si se establece en un municipio con doscientos mil 0 mds habitantes y
menos de trescientos mil;

d. Siete ligas. si se establece en un municipio de trescientos mil o mds habitantes pero
de menos de cuatrocientos mil;

e. Nueve ligas de consumidores, si la asociacién municipal se organiza en un municipio
de cuatrocientos mil o mds habitantes y menos de quinientos mil; y

f. Diez ligas, si se conforma en un municipio de quinientos mil o mds habitantes.

5.2. Asociaciones departamentales de consumidores

De las asociaciones departamentales de consumidores podrén formar parte las enti-
dades siguientes entidades Sindicatos de trabajadores, Cooperativas de trabajadores o
de consumo, Asociaciones de padres de familia, Asociaciones de pensionados o Juntas
de accién comunal, cuyas a&ividades se desarrollen a nivel departamental. En todo
caso, tales asociaciones de consumidores deberdn constituirse mediante la agrupacién
de cinco (5) entidades, por lo menos, una de las cuales, como minimo, deberd ser una
asociacién municipal de consumidores.

5.3. Asociaciones nacionales de consumidores

Las asociaciones nacionales de consumidores podran ser integrantes una o mds siguientes
entidades Sindicatos de trabajadores, Cooperativas de trabajadores o de consumo, Aso-
ciaciones de padres de familia, Asociaciones de pensionados o Juntas de accién comunal,
para lo cual se requerird que se trate de entidades cuyas a&tividades se desarrollen a nivel
nacional; en todo caso, cada asociacién nacional de consumidores deberd estar conforma-
da, cuando menos, por doce (12) asociaciones departamentales de consumidores.
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6. RECONOCIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES DE
CONSUMIDORES.

El reconocimiento de las asociaciones de consumidores como personas juridicas, co-
rresponderd al respe&tivo Gobernador o Alcalde, segtin que se constituyan a nivel de-
partamental, municipal o Distrital. El reconocimiento de las que se constituyan a nivel
nacional corresponderd al Ministerio del Interior o al funcionario en quien este delegue
tal atribucién.

7. FUNCIONES DE LAS LIGAS Y ASOCIACIONES DE
CONSUMIDORES.

Las ligas y asociaciones de consumidores velardn por:

a) La eficacia de los organismos y entidades que establece la ley para la defensa del
consumidor, asi como por la eficacia de los funcionarios de dichos organismos y
entidades.

¢) La observancia de las normas sobre tarifas de servicios putblicos;

d) La idoneidad de las calidades de los bienes y servicios que se ofrecen al publico y su
ajuste a las normas técnicas expedidas por el Gobierno;

e) La exactitud de las pesas, medidas y volimenes de los productos y mercancias;

f) La proteccion a los arrendatarios de bienes muebles e inmuebles y la observancia de
las normas relativas al contrato de arrendamiento;

¢) La incontaminacién de los alimentos, del aire y del agua, asi como por la imposicién
y efeGtividad de las sanciones que, segtin las normas aplicables, cupieren a quienes
los contaminen;

h) La conservacién y utilizacién racional del agua, la fauna, la flora y demds recursos
naturales;

i) La responsabilidad de los produttores y proveedores respecto de la publicidad de las
mercancias, las marcas y leyendas que exhiban los productos, y en general, respecto
de la divulgacién de su contenido y caracteristicas;

j) La equidad en las condiciones de los sistemas de financiacién que se exijan en las
operaciones de compra-venta o de utilizacién de bienes y servicios;

k) La responsabilidad de quien suministra un servicio que supone el depésito de bienes
de propiedad del usuario del servicio;

1) El cumplimiento de las garantias ofrecidas por el productor o proveedor;

m) La promocién de la organizacién de cooperativas de consumo y de sistemas que
hagan mds eficiente el mercado de los productos;
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n) El impulso a la afiliacién de los consumidores a las ligas ya organizadas y a la
organizacién de nuevas ligas;

o) La prestacién en condiciones de equidad y eficiencia de los servicios de mercadeo,
salud, educacidn, transporte y demds que interesen al consumidor;

p) La denuncia publica y ante las autoridades competentes de todos los hechos
constitutivos de infraccién penal o policiva que atenten contra los intereses y
derechos del consumidor;

q) El abastecimiento suficiente de los mercados y el mantenimiento de una oferta
normal de bienes y servicios;

r) La prevencién y castigo de las practicas indebidas de los productores o proveedores
y la intervencién oportuna de las autoridades competentes en caso de infracciones
penales o policivas;

s) La divulgaciéon de los precios oficiales o racionales que rijan en determinado
momento;

t) La difusién amplia de los derechos del consumidor y de las instituciones y
mecanismos existentes para su defensa: y

u) La atencién eficaz y oportuna de las quejas, reclamos o solicitudes que ante
ellas formulen los consumidores en relacién con la proteccién, la informacion,
la educacidn, la representacidn, el respeto de sus derechos y la efeGtividad de sus
indemnizaciones.

8. CONTROLY VIGILANCIA DE LAS LIGAS Y ASOCIACIONES
DE CONSUMIDORES.

El control y vigilancia de las actividades desarrolladas por las ligas y por las asociaciones
de consumidores serdn de competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio.*”

32 Articulo 14 Decreto 1441 de 1982, Por el cual se regula la organizacion, el reconocimiento y el régi-
men de control y vigilancia de las ligas y asociaciones de consumidores., modificado por el articulo 3 del
Decreto 3467 de 1982.
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CAPITULO XIIl

ACREDITACION DE LAS ASOCIACIONES SIN ANIMO DE
LUCRO Y/O SOCIEDADES PROTECTORES DE ANIMALES
PARA ENCARGARSE DEL CUIDADO DE ANIMALES DE TIRO.

Con el fin de reglamentar el trdnsito de los vehiculos de traccién animal el articulo 2 de
la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre) los define como los vehicu-
los no motorizados halados o movidos por un animal.

El articulo 98 de la Ley 769 de 2002 sefalaba: "Erradicacién de los vehiculos de traccién
animal. En un término de un (1) ano, contado a partir de la iniciacion de la vigencia de
la presente ley, se prohibe el trdnsito urbano en los municipios de Categoria Especial y
en los municipios de primera categoria del pais, de vehiculos de traccién animal. A par-
tir de esa fecha las autoridades de trdnsito procederdn a retirar los vehiculos de traccién
animal."

El capitulo 4° del Acuerdo 79 de 2003 (Cédigo de Policia de Bogotd D.C.), trata de la
proteccion y cuidado de los animales, retomando los principios de la Ley 84 de 1989
Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales.

El articulo 98 de la Ley 769 de 2002, fue sometido a examen de constitucionalidad y la
Corte Constitucional se pronuncié mediante Sentencias C-355 de 2003, C-475 de 2003 y
C-481 de 2003, y particularmente en el articulo 3° de la parte resolutiva de la Sentencia
C-355 de 2003 determiné:

Tercero. Declarar exequible el resto del articulo 98 de la Ley 769 de 2002, bajo el en-
tendido de que la prohibicién a que se contrae la norma se debe concretar, por las
autoridades municipales o distritales competentes, a determinadas vias y por motivos
de seguridad vial, que la misma sélo entrard a regir siempre que real y efe@tivamente se
hayan adoptado las medidas alternativas y sustitutivas previstas en el pardgrafo 2° del
articulo 98 de la ley antes citada, en el respetivo distrito o municipio”.

Las sentencias 475 y 481 de 2003 de la Corte Constitucional estdn a lo resuelto en la
sentencia C-355, operando el fenémeno de la cosa juzgada constitucional.

Para efectos de dar cumplimiento a las sentencias mencionadas es necesario tener en
cuenta que el articulo 2 de la Ley 617 de 2000 define como distritos o municipios de
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Categoria especial todos aquellos distritos o municipios con poblacién superior o igual a
los quinientos mil uno (s00.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destina-
cién anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

El ndimero de habitantes de Bogotd segtin el XV1I censo nacional de poblacién y V de
vivienda de 1993, este es un distrito de categoria especial.

para facilitar la tarea a los alcaldes de los municipios de categoria especial y en los mu-
nicipios de primera categoria del pais, relacionada con la obligacién de adoptar medidas
alternativas y sustitutivas para los conductores de los vehiculos de traccién animal como
actividad previa a la prohibicién del trdnsito de dichos vehiculos por algunas de las vias
de su jurisdiccion, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto niimero 1666 del 12 de mayo
de 2010, autorizando en su articulo 1° la sustitucién de vehiculos de traccién animal por
vehiculos automotores clase motocarro homologados para carga liviana hasta de 770
kilogramos de capacidad y ademds senalé que los alcaldes de esos municipios deberian
desarrollar y culminar esa a&tividad alternativa de sustitucién antes del 31 de enero de
2012.

Varias autoridades locales y organizaciones de carreteros del pais solicitaron al Gobier-
no Nacional ampliar el plazo establecido en el Decreto nimero 1666 del 12 de mayo
de 2010 para permitir la sustitucion de vehiculos de traccién animal, debido a que las
condiciones propias del proceso de censo de carretilleros, los programas de capacitacién
a los conductores, los procedimientos y programas para la recepcién de los semovientes
y la sustitucién por los vehiculos automotores, entre otros, no han tenido el desarrollo
suficiente para culminarlos antes del 31 de enero de 2012.

Igualmente, varias autoridades locales y organizaciones de carreteros del pais solicitaron
al Gobierno Nacional considerar la posibilidad de que la sustitucién de vehiculos de
traccién animal pueda ser realizada por otro tipo de vehiculos automotores, debidamen-
te homologados, o por otras atividades no necesariamente relacionadas con el trans-
porte segln sea definido en los programas de sustitucion para cada municipio.

Atendiendo a lo anterior el Gobierno Nacional expidié el Decreto 178 de 2012, por el
cual se establecen medidas relacionadas con la sustitucién de vehiculos de traccién ani-
mal, el cual en desarrollo del inciso y del pardgrafo 2° del articulo 98 de la Ley 769 de
2002, los alcaldes de los municipios de categoria especial y de los municipios de primera
categoria del pais, de que trata la Ley 617 de 2000, deberdn desarrollar y culminar las
a&ividades alternativas de sustitucién de los vehiculos de traccién animal, antes del 31
de enero de 2013.

Por lo anterior, La Subdireccién de personas juridicas en cumplimiento del Decreto
Distrital s10 de 2003, es la competente para realizar la inscripcién de Las asociaciones
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sin dnimo de lucro o sociedades prote¢toras de animales que deseen obtener la acredi-
tacién para encargarse del cuidado de los animales de tiro que sean retenidos por las
autoridades competentes en virtud a la violacién de lo dispuesto en el Estatuto Nacional
de Proteccién de los Animales (Ley 84 de 1989), hasta tanto se cumpla el término para
la sustitucién de los vehiculos de traccién animal que indica el Decreto 178 de 2012.

1.REQUISITOS.

a. Certificado de Cdmara de Comercio donde se establezca que es una entidad sin
dnimo de lucro cuyo objeto principal es la proteccién de los animales.

b. Deberd acreditar la tenencia de la infraestru¢tura necesaria (espacio, potreros,
equipos médicos, bretes, etc.), para el albergue y manutencién de especies mayores.

c. Deberd acreditar la experiencia e idoneidad de su personal en la atencién y cuidado
de especies mayores, mediante la presentacion de certificados de capacitacién y/o
especializacién en el drea.

d. Deberd presentar la relacién de servicios que estd en capacidad de prestar detallando
para cada uno de estos servicios las tarifas que deberdn cancelar los usuarios.
Dichas tarifas tendrdn una vigencia minima de un (1) afo.

e. Presentar los permisos vigentes que para el desarrollo de su actividad se requieran.

f. Un sobre cerrado dirigido a la Direccién Técnica de Pedagogia de la Secretaria
de Trénsito y Transporte de Bogotd, que contenga un listado con mdximo 20
preguntas sobre el buen trato y manejo de los semovientes, preguntas que formardn
parte de la prueba que deberdn presentar los condu&tores de vehiculos de traccién
animal al momento de solicitar la licencia de conduccién.

2. PERIODO DE ACREDITACION.

Segtin el articulo 3 del Decreto Distrital 86 de 2004, Las entidades sin 4nimo de lucro
dedicadas a la proteccién de los animales deberdn acreditarse ante la Subdireccién de
Personas Juridicas (hoy Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Personas Juridicas sin Animo de Lucro —SUPERPERSONAS JURIDICAS-) de la Di-
reccién Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. con el fin de encargarse
del cuidado de los animales de tiro que sean retenidos por las autoridades competentes
y certificar si el animal de tiro que se utilizard para impulsar el vehiculo es apto para

dicha labor.

La Subdireccién de Personas Juridicas (hoy Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vi-
gilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro ~-SUPERPERSONAS
JURIDICAS-) de la Direccién Juridica Distrital de la Alcaldfa Mayor de Bogoté D.C.,
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dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes dard a conocer el listado de las
sociedades o entidades sin dnimo de lucro que han cumplido con la acreditacién.

CAPITULO XIV

ASOCIACIONES Y/O CORPORACIONES DE VECINOS,
COPROPIETARIOS, ARRENDATARIOS CUYO OBJETO SEA
PROCURAR SERVICIOS COMUNES ASOCIADOS A VIVIENDA

El articulo st del Decreto 854 de 2001, manifiesta que corresponde a los Alcaldes Locales
del Distrito Capital, segin su jurisdiccién, el otorgamiento, suspensién, cancelacién y
negacioén de la personeria juridica de las asociaciones de que trata el articulo 21 de la Ley
56 de 1985, asi como la inspeccidn, vigilancia y aplicacién de sanciones administrativas
de estas, de conformidad con lo previsto en la citada ley, en el Decreto 1919 de 1986 0 en
las normas que los modifiquen o sustituyan.

El articulo 21 de la Ley 56 de 1985, derogada por la Ley 820 de 2003, sefialaba que "Los
copropietarios, los coarrendatarios o los arrendatarios de vivienda compartida y los ve-
cinos podrdn constituir asociaciones con personeria juridica, con el objeto de procurar
servicios comunes asociados con la vivienda, tales como vigilancia vecinal, aseo y man-
tenimiento de 4reas de uso comun y aquellos de la misma indole que se deriven de los
reglamentos de copropiedad o coarrendatarios.

Tales asociaciones no podrin tener 4nimo de lucro, ni constituir reservas distintas de
aquellas necesarias para el cumplimiento de obligaciones de tipo laboral o comunitario...".

Con la entrada en vigencia del articulo 40 del Decreto 2150 de 1995 se suprimieron los
actos de reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, las corpora-
ciones, las fundaciones, las juntas de accién comunal y de las demds entidades privadas
sin 4nimo de lucro.

El Decreto 427 de 1996, reglamentario del 2150 de 1995, establecié en su articulo 1° que
las personas juridicas sin 4nimo de lucro de que tratan los articulos 40 a 45 y 143 a 148
del Decreto 2150 de 1995, se inscribirdn en las respectivas Cdmaras de Comercio en los
mismos términos, con las mismas tarifas y condiciones previstas para el registro mer-
cantil de los actos de las sociedades comerciales, por tal razén estas entidades nacen a la
vida juridica una vez se inscriben en Cdmara de Comercio y hacen parte de las corpora-
ciones que se crean en virtud del derecho fundamental de asociacién.
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Asi mismo para aquellas asociaciones y/o corporaciones de vecinos, copropieta-
rios, arrendatarios y/o copropietarios que se constituyeron en virtud de la Ley 182
de 1948 y se les reconocié la personeria juridica antes del Decreto 2150 de 1995
por el Ministerio de Justicia, deberdn de registrarse ante Cdmara de Comercio del
lugar donde se encuentre.

Ahora, el articulo 2° del Decreto Distrital 71 de 2004, determino que la inspec-
cién, vigilancia y control de las asociaciones y/o corporaciones conformadas por
los copropietarios, coarrendatarios o arrendatarios de vivienda compartida y los
vecinos cuyo objeto sea procurar servicios comunes asociados con la vivienda, ta-
les como: vigilancia vecinal, aseo y mantenimiento de dreas de uso comin y aque-
llos de la misma indole que se deriven de los reglamentos de copropiedad o coa-
rrendamiento y que tengan su domicilio en el Distrito Capital, serd ejercida por
la Subdireccién de Personas Juridicas (hoy Subdireccién Distrital de Inspeccién,
Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro —- SUPERPERSO-
NAS JURIDICAS) de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C..

Lo anterior es concordante con el Decreto 085 de 2011, que en su articulo 1° mani-
fiesta “Ejercer la inspeccidn, vigilancia y control de las asociaciones, fundaciones
y corporaciones e instituciones de utilidad comn, sin dnimo de lucro, con domi-
cilio en el Distrito Capital, a efecto de determinar el cumplimiento del régimen
legal y estatutario, sin perjuicio de las competencias asignadas en la materia, en
disposiciones especiales, a otras entidades organismos distritales.

(...)

Es necesario tener en cuenta que las asociaciones y/o corporaciones de vecinos, co-
propietarios, arrendatarios cuyo objeto sea procurar servicios comunes asociados
a vivienda, son diferentes a las entidades de propiedad horizontal reguladas por
la Ley 675 de 2001, teniendo en cuenta que se debe diferenciar entre las Personas
Juridicas (Asociaciones y/o Corporaciones), que se constituyen por voluntad de
sus asociados y quien certifica su existencia y representacién legal son las Cima-
ras de Comercio, de aquellas que se crean por mandato legal, es decir las perso-
nas juridicas sometidas al régimen de propiedad horizontal (Edificios, conjuntos,
unidades) en virtud de la Ley 675 de 2001, o Leyes anteriores como la Ley 182 de
1948, las cuales el Alcalde Municipal o Local, del lugar de ubicacién del edificio
o conjunto, es el encargado de certificar la existencia y representacién legal de la
propiedad horizontal.
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CAPITULO XV

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO QUE PARTICIPEN EN
BB%&E%%S DE CONTRATACION ESTATAL CON RECURSOS

De acuerdo con lo estipulado en los articulo 1° y 2° del Decreto Distrital 397 de 2012,
por medio del cual se establecen para las entidades y organismos distritales procedi-
mientos de incorporacién de datos en el Sistema de Informacién de Personas Juridicas
- SIPE], las personas juridicas sin 4nimo de lucro que participen en procesos de contra-
tacién estatal con recursos publicos, conforme con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007
y el Decreto Nacional 734 de 2012, deben demostrar su capacidad juridica, administra-
tiva, operacional y financiera, asi como las condiciones de experiencia y organizacion.

En ese aspecto, las entidades u organismos distritales que ejercen inspeccién, vigilancia
y control a entidades sin dnimo de lucro, deben incorporar con domicilio en Bogotd,

D.C., deben:

¢ Incorporar, actualizar y mantener disponible en Sistema de Informacién de Perso-
nas Juridicas —SIPE]J-, la informacién sobre la situacién juridica, financiera y conta-
ble de las organizaciones sin dnimo de lucro, a su cargo.

* Incorporar la informacién de los contratos y convenios que hayan celebrado las en-
tidades y organismos distritales con las personas juridicas sin 4nimo de lucro que se
encuentran bajo su inspeccién y vigilancia, en el Médulo de "Aportes” del Sistema
de Informacién de Personas Juridicas —SIPE]J-.

Los reportes de informacién incluirdn los siguientes datos: entidad contratante, nimero
y fecha del contrato, tipo de contrato, fecha del inicio contrato, fecha de finalizacién,
valor del contrato, el objeto contractual, plazo de ejecucién y observaciones.

Es entonces, como las entidades y organismos Distritales que pretendan suscribir con-
tratos o convenios con personas juridicas sin 4dnimo de lucro domiciliadas en Bogotd,
D.C., verificardn con la entidad u organismo distrital encargada de su inspeccién, vigi-
lancia y control, que tales organizaciones estén cumpliendo con sus obligaciones legales,
contables y financieras.
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Para lo cual la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Personas Juridicas sin Animo de Lucro —SUPERPERSONAS JURIDICAS-, de
acuerdo al articulo 6° del Decreto Distrital 085 de 2011, expide entre otras, las cer-
tificaciones de inspeccidn, vigilancia y control, de las asociaciones, las corpora-
ciones, las fundaciones y las instituciones de utilidad comun, sin 4nimo de lucro,
con domicilio en el Distrito Capital que estén sujetos a su inspeccién, vigilancia
y control.

Igualmente, de acuerdo al numeral VI de la Directiva 8 de 21 de Agosto de 2012,
del Alcalde Mayor de Bogotd, todas las entidades y organismos distritales deben
incorporar la informacién de los contratos y convenios que hayan celebrado con
las personas juridicas sin dnimo de lucro en el aparte correspondiente a "Apor-
tes" del Sistema de Informacién de Personas Juridicas —SIPE]J-. Los reportes de
informacién incluirdn los siguientes datos: entidad contratante, nimero y fecha
del contrato, tipo de contrato, fecha del inicio, fecha de finalizacién, valor del
contrato, y en las observaciones se diligenciard el objeto contractual y el plazo de
ejecucion.

CAPITULO XVI
MODELOS DE ACTAS Y ESTATUTOS PARA UNA ESAL

1. ACTA DE CONSTITUCION, APROBACION DE,
ESTATUTOS, ELECCION DE DIGNATARIOS Y ORGANOS
RE(I):I(%%,E\I_(L)Z'I\,?\CION FUNDACION, CORPORACION O

En la ciudad de Bogotd, D. C. siendo las del dia del dos mil
________ ,sereunieronenlasede(direccién)
de la entidad, los senores (nombres y apellidos) , previa convocatoria efe¢tuada por
(indicar la persona u érgano que realizé la convocatoria (ej. Representante legal, Junta
Directiva, Consejo Directivo, etc.) y el medio a través del cual se convocé (aviso,
cartelera, fax, comunicaciones escritas a cada asociado), precisando los dias hdbiles o
comunes de antelacién a la a la reunidn. Si ésta se hace por derecho propio, se debe
indicar que se encontraban presentes todos los asociados.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOC
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C.C.

C.C.

C.C.

etc.

Con el objeto de manifestar la voluntad expresa de constituir la entidad sin dnimo de
lucro denominada Asociacién, Corporacién o Fundacién:

Para tal fin y reunidos en Asamblea de Constitucion se procedié a designar como Presi-
dente y Secretario de la misma a los sefiores:

y

Identificados con cédulas de ciudadania ndmeros:
respedtivamente, quienes tomaron posesién de sus cargos jurando cumplir fielmente
con los deberes del mismo.

VERIFICACION DEL QUORUM.

El secretario de la reunion hizo el llamado a lista de los asistentes y se pudo constatar la
presencia de un nimero de personas, por lo tanto hay quérum
vélido para constituir esta clase de entidad.

Seguidamente, el secretario de la reunién puso en consideracién de los asistentes funda-
dores el siguiente orden del dfa:

* Voluntad manifiesta de constituir la entidad.

¢ Aprobacién del contenido de los estatutos.

¢ Eleccién de dignatarios del 6rgano directivo.

¢ Eleccion del érgano fiscalizador.

Aprobado el anterior orden del dia, los asociados procedieron a desarrollarlo de la si-
guiente manera:

1. Los miembros fundadores arriba indicados manifiestan voluntariamente libre
de todo apremio que en la fecha constituimos una entidad privada de naturaleza
juridica sin dnimo de lucro.

2. Sometidos a consideracién de todos los presentes los estatutos de los cuales hemos
tenido conocimiento de cada unos de sus articulos, y sabedores de los derechos y
obligaciones que de ellos se desprenden y que nos van a regir dentro del ejercicio
del derecho fundamental de asociacién, les impartimos aprobacién expresa,
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comprometiéndonos desde este acto a cumplirlos, respetarlos y obedecerlos y ante
todo de responder por las obligaciones que frente al Estado y la sociedad
implican los efe¢tos de su  constitucién. El estatuto aprobado hace parte integral
de la presente acta.

3. Fueron elegidos conforme al articulo.......... de los estatutos los siguientes
dignatarios: (conforme a los estatutos y cargos que corresponda proveer la

Asamblea General)

a) c.c.

b) c-c.

4. De la misma manera se procede a nombrar al Revisor Fiscal, o el Fiscal (segtn sea
el caso del organismo de control seleccionado) sin que el primero, pueda hacer parte
del 6rgano directivo.

Periodo

Cargo

Estatutos

Nombre principal

Nombre suplente

(Si lo hubiere)
Los elegidos manifiestan la aceptacion de los cargos.

No siendo mds el objeto de la presente reunidn, se suscribe esta acta por todos
los que en ella intervinieron, agotado el orden del dia el Presidente decret6 un
receso para la elaboracién del acta, de tal forma que una vez leida fue aprobada
por unanimidad dando por terminada la reunién alas (A.M./ P.M.) delafecha
indicada. Se solicitan por parte de los asociados o corporados, al representante
legal y al secretario elegidos, que procedan a registrar o presentar este documento
conforme al procedimiento vigente para el surgimiento de la personalidad
juridica, ante la Cdmara de Comercio, siguiendo la competencia del domicilio
principal fijado en los estatutos aprobados y presentarlos ante la autoridad
administrativa de Control Gubernamental, para que ejerza la funcién de ins-
peccién, control y vigilancia.
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En constancia firman los constituyentes:

Presidente de la Reunién Secretario de la Reunién

2. MODELO DE ESTATUTOS ASOCIACIONES O
CORPORACIONES

(Requisitos minimos)

CLASE DE PERSONA JURIDICA A CONSTITUIRSE: CORPORACION o
ASOCIACION

CAPITULO 1
Nombre, duracién, domicilio y objeto

ARTICULO 1.- La entidad que por medio de estos estatutos se reglamenta se denomi-

nard tiene por domicilio la ciudad
de Bogotd y su sede es en la (direccién) . Se constituye como
una entidad sin dnimo de lucro y su duraciénesde ___ afos.

ARTICULO 2. El objeto Social de la entidad es

Para el desarrollo de su objeto social, la entidad podrd desarrollar las siguientes actividades:

a.)
b.)

c.)

CAPITULO 2

Disposiciones sobre el patrimonio

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOC
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ARTICULOQ 3.- El patrimonio de la Asociacién o Corporacién estd constituido por las
cuotas mensuales canceladas por los asociados, por los auxilios donados por personas
naturales o juridicas o por los bienes que a cualquier titulo adquiera, incluyendo ayu-
das de empresas extranjeras, o de cualquier entidad privada. (Se debe tener en cuenta
que el Articulo 355 de la Constitucién Nacional, establece la prohibicién de donacio-
nes por parte del Estado Colombiano a particulares).

ARTICULO 4.- La organizacién y administracién del patrimonio estard a cargo de la
Asamblea General. Sus fondos serdn depositados en una cuenta bancaria y solamente se
destinardn al cumplimiento de sus objetivos.

De los asociados:

ARTICULO s.- Son miembros de la Asociaciéon o Corporacidn las personas que firma-

ron el a&a de constitucién y los que posteriormente se adhieran a ella, previo el lleno de
los requisitos establecidos en los presentes estatutos.

ARTICULO 6.- Son deberes de los asociados: a)... b)... ...
ARTICULO 7.- Son derechos de los asociados: a)... b)... ¢)...
ARTICULO 8.- Condiciones para ingresar a la asociacién: a)... b)... c)...
ARTICULO 9.- Causales de retiro: a)... b)... ¢)...

ARTICULO 10.- Prohibiciones a los asociados: a)... b)... ¢ ...

ARTICULO 11.- Los miembros que incumplan con los presentes estatutos se hardn
acreedores a las siguientes sanciones: a)... b)... ¢).

CAPITULO 3

Procedimiento para imponer sanciones (Se debe prever un procedimiento que garantice
el debido proceso, derecho de defensa y contradiccién previo a imponer una sancién,
medida correccional u ordenar la expulsién de un asociado)

ARTICULO 12. Se debe establecer el 6rgano competente dentro de la Asociacién o
Corporacién para imponer las sanciones por las faltas en que incurran los asociados.
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CAPITULO 4
Estructura y funciones de los 6rganos de administracion y direccién

ARTICULO 13.- La Asociacién o Corporacién serd administrada y dirigida por la
Asamblea General, la Junta Dire&tiva o Consejo Directivo.

ARTICULO 14.- LA Asamblea General tendr4 dos clases de reuniones: Ordinarias y
Extraordinarias, siendo necesario un quérum como minimo de la mitad mds uno para
decidir y deliberar en cualquiera de ellas. (Se puede establecer un porcentaje mayor.
(En lo que refiere al aspetto tributario, se basa en la reglamentacion realizada por el
legislador en el Estatuto Tributario, el cual en incluye a estas personas juridicas dentro
del régimen especial®’. De igual manera, el Decreto 4400 de 2004, "Por medio del cual
se reglamenta el Articulo 19 y el Titulo VI, Libro I del Estatuto Tributario referente al
Régimen Tributario Especial, expone en su articulo 9 literal a que:

“...a) Que la constitucién de la asignacién permanente esté aprobada por la asamblea
general o méximo érgano directivo que haga sus veces, antes de presentar la declaracién
de renta y complementarios del respectivo periodo gravable...”.

Por tal motivo, la asamblea general es necesario realizarla antes de la presentacién de la
declaracién de renta anual.

En ese contexto, la realizacién de la asamblea general debe cumplirse conforme a los
estatutos, sin embargo, para su armonizacién, como la normativa vigente ordena rea-
lizar esta reuni6n antes de la presentacién de la declaracién de renta, es necesario que
realice la reunién ordinaria de asamblea en los tiempos ordenados por la Ley, por tanto
se sugiere que se reinan dentro de los tres primeros meses del ano.).

ARTICULO 15.- La Asamblea General estd constituida por todos los miembros a&tivos
de la Asociacién o Fundacidn, serd la médxima autoridad y sus decisiones son obligatorias
siempre y cuando se hayan tomado de acuerdo a lo previsto en los presentes estatutos.

ARTICULO 16.- Las reuniones serén presididas por el presidente de la junta Diretiva o
el que designe la Asamblea y un Secretario que puede ser el mismo de la Junta Directiva
o el elegido en la reunién correspondiente, quienes suscribirdn las actas que se levanten
de la sesién.

ARTICULO 17.- La convocatoria a las reuniones ordinarias o extraordinarias se hardn
a través de comunicacién escrita, avisos de prensa, carteleras, fax, etc, (escoger una de

33 Articulo 19, Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Di-
reccién General de Impuestos Nacionales.
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las formas de invitacién a las reuniones) con = -------—- dias de anticipacién, en escrito
que debe contener la fecha, hora y asuntos a tratar. Si se convoca a la Asamblea General
y la reunién no se efeétia por falta de quérum, se citard a otra reunién que sesionard y
decidird con cualquier nimero plural de asociados o un porcentaje determinado.

q

Para las reuniones extraordinarias, se deben sefalar los casos en los cuales se debe con-
vocar y quienes estdn facultados para hacerlo.

ARTICULO 18.- Son funciones de la Asamblea General las siguientes:
a) Velar por el corre&to funcionamiento de la entidad.
________ afnos y darle su reglamento.
c) Elegir el Revisor Fiscal o Fiscal. (Opcional).

d) Estudiar el presupuesto de gastos y darle su aprobacién.

e) Aprobar los estados financieros y el balance general de operaciones de la vigencia
anterior.

f) Determinar la orientacién general de la Asociacién.
g) Decidir sobre el cambio de domicilio.

(En este caso, implica una reforma estatutaria, que debe ser presentada ante la entidad
publica que ejerce inspeccién, control y vigilancia, previo registro en la Cdmara de
Comercio).

utorizar la enajenacién de bienes de la entidad.
h) Aut 1 deb de la entidad

i) Aprobar las reformas estatutarias, la disolucién y liquidacién de la Asociacién.

j) Las demds que le sefiale la Ley o se fijen en los presentes estatutos.

ARTICULO 19.- JUNTA DIRECTIVA: Estd compuesta por el Presidente, Vice-
presidente, Secretario y Tesorero, elegidos por la Asamblea general para periodos de
___________ anos contados a partir de la fecha . (El periodo lo debe
determinar la asamblea).

ARTICULO 20.- Funciones de la Junta Dire&iva:
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a) Designar y remover sus dignatarios cuya eleccion NO corresponde a la Asamblea
general.

b) Crear los empleos que considere necesarios para el buen funcionamiento de la Aso-
ciacién.

¢) Delegar en el representante legal o cualquier otro asociado, las funciones que estime
convenientes.

d) Autorizar al representante legal para comprar, vender, o gravar bienes y para celebrar
contratos cuyo valor exceda la suma de $ .(facultativo de la entidad.)

e) Convocar a Asamblea General cuando no lo haga el representante legal a reuniones
extraordinarias y lo juzgue conveniente.

f) Presentar a la Asamblea General los informes necesarios.

g) Examinar cuando lo tenga a bien los libros, documentos y caja de la entidad.

h) Tomar las decisiones que no correspondan a otro 6érgano de la Asociacién.
ARTICULO 21. — La Junta Direiva se reunir4 ordinariamente por lo menos ______
vez cada y podrd reunirse extraordinariamente cuando lo soliciten

dos de sus miembros, el representante legal o el revisor fiscal. Deliberard y decidird con
la presencia y los votos de la mayoria de sus miembros.

ARTICULO 22.- La Junta Diretiva serd elegida por la Asamblea General por el sistema

de voto dire¢to atendiendo criterios democraticos.
ARTICULO 23.- Funciones del Representante Legal:

El Representante Legal de la entidad es nombrado por la asamblea para periodos de
afos y sus funciones son:

a)
b)
)

ARTICULO 24.- Son funciones del Presidente:
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a)... b)... o)...

ARTICULO 25.- Son funciones del Vicepresidente:
a)... b)... 0)...

ARTICULO 26.- Son funciones del Secretario:

a)... b)... 0)...

ARTICULO 27.- Son funciones del Tesorero:

a)... b)... 0)...

(Se debe tener en cuenta que por transparencia, el tesorero no debe llevar la contabili-
dad. Esta es funcién de un Contador un organismos separado).

CAPITULO
ORGANOS DE CONTROL Y FISCALIZACION

ARTICULO 28.- La Asociacién o Corporaciéon tendrd un Revisor Fiscal o fiscal
este cargo es opcional nombrado por la asamblea general y sus funciones son:

a)... b)... ¢)... (Se debe tener en cuenta que el Revisor Fiscal debe ser contador
publico titulado). (La organizacién puede adoptar ambas figuras.  El Fiscal
es diferente al Revisor Fiscal, toda vez que la Revisoria fiscal en Colombia es una
institucién ejercida en cabeza de un profesional de la Contaduria Pablica capaz de
dar Fe Publica sobre la razonabilidad de los estados financieros, validar informes
con destino a las entidades gubernamentales y juzgar sobre los attos de los adminis-
tradores, ésta se encuentra reglamentada por la Ley 43 de 1990 y por el Cédigo de
Comercio en sus Articulos 203 a 217, estas normas son las que sefialan expresamente
quiénes estdn obligados a tener la figura de Revisor Fiscal, mientras que la figura de
Fiscal, es entendida como una persona perteneciente o no a la junta directiva de una
entidad, quien actuard como veedor cumpliendo funciones propias determinadas
en los estatutos de la persona juridica, sin embargo, este Fiscal no puede realizar
actuaciones propias de profesionales de la contaduria pablica, en razén a que éste no
puede certificar sobre la exa&itud de los estados financieros de una organizacién, ni
emitir juicios de rendicién de cuentas, avalué de intangibles patrimoniales y costos
de empresas en marcha...*”

34 Articulo 13, Ley 43 de 1990, de la profesién de Contador Publico.
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CAPITULO 6
Disolucién y Liquidacién

ARTICULO 29.- La Asociacién se disolverd y liquidard: a) por vencimiento del térmi-
no de duracién, b) por imposibilidad de desarrollar sus objetivos, ¢) por decisién de au-
toridad competente, d) por decisién de los asociados, tomada en Reunién de Asamblea
General con el quérum requerido segtn los presentes estatuto; e) cuando transcurridos
dos afios contados a partir del reconocimiento

de personerfa juridica, no hubieren iniciado actividades, f) cuando se cancele la perso-
nerfa juridica.

(Cuando el niimero de asociados se disminuya a tal grado que sea imposible integrar
el quérum para declarar disuelta la entidad, la Asamblea deliberara con los asociados
existentes y podrd declarar la disolucién y liquidacién.)

ARTICULO 30.- Decretada la disolucién, la Asamblea General procederd a nombrar
liquidador o liquidadores. Mientras no se hagan dichos nombramientos actuard como
tal el representante legal inscrito.

ARTICULO 31.- Los liquidadores no podran ejercer sus cargos sin haber obtenido su
inscripcién ante la Cdmara de Comercio de la ciudad.

ARTICULO 32.- Terminado el trabajo de liquidacién, y cubierto el pasivo, el rema-
nente, si lo hubiere, pasard en calidad de donacién a una entidad de beneficencia, o
cualquiera de objeto social similar sin 4nimo de lucro, de no existir institucién con este
requisito el bien o bienes pasaran al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Procedimiento para la Disolucién y Cancelacién de la Personeria Juridica

ARTICULO 33. Publicidad y procedimiento para la liquidacién. Con cargo al patri-
monio de la entidad, el liquidador publicard un (1) aviso en un periédico de amplia cir-
culacién nacional, en el que informard a la ciudadania sobre el proceso de liquidacién,
para que los acreedores hagan valer sus derechos.

Quince dias después de efectuada la publicacién, se liquidard la entidad, pagando las
obligaciones contraidas con terceros y observando las disposiciones legales sobre “Pre-
lacién de Créditos™.
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Si cumplido lo anterior, queda un remanente de ativo patrimonial, éste pasard a la enti-
dad que haya escogido la asamblea segtin los estatutos, si ni la asamblea, ni los estatutos
disponen sobre este aspecto, dicho remanente pasard a una institucién de beneficencia.

Terminado el trabajo de liquidacién por parte del liquidador, debe enviarse a la
Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
Sin Animo de Lucro, SUPERPERSONAS JURIDICAS, los siguientes documen-
tos en original o copia autenticada:

- A&ta de Disolucién de la entidad, en que conste el nombramiento del liquidador, la cual
debe registrarse ante la Cdmara de Comercio, remitiendo el certificado a la Subdirecciéon
Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro,
SUPERPERSONAS JURIDICAS dentro de los 10 dias siguientes a dicho registro.

* Aviso de Publicacién.

* Estados financieros junto con el documento en que conste el trabajo de liquidacién
de la entidad, que incluya el inicio de este proceso y su terminacion, con la firma
del liquidador y revisor fiscal si lo hubiere, en caso contrario por el contador. Este
documento debe ser aprobado por el érgano al que estatutariamente corresponda
acordar la disolucidn, segtin acta firmada por Presidente y Secretario de la Asamblea
y registrarlo ante la Cdmara de Comercio.

¢ Certificado otorgado por la Cdmara de Comercio, en el conste que la entidad se
encuentra liquidada, el cual debe allegar dentro de los diez (10) dias siguientes a su
expedicién.

* Certificacién expedida por la entidad sin 4nimo de lucro que reciba el remanente
de los bienes de la entidad que se liquida, acerca de la efectividad y cuantia de la
donacién, junto con el certificado de Existencia y Representacion Legal.

Verificado el cumplimiento de los requisitos de orden legal y contable, la Subdirec-
cién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de
Lucro, SUPERPERSONAS JURIDICAS, procederd a informar al liquidador de la en-
tidad, con el fin de que registre ante la Cdmara de Comercio la decision de la Alcaldia
Mayor de dar por terminada la liquidacién.

ARTICULO 34. La Alcaldia Mayor de Bogotd a través de la Subdireccién Distrital de
Inspeccién, Vlgllanaa y Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro, SUPER-
PERSONAS JURIDICAS ejerce la funcién de inspeccion, vigilancia y control.

CAPITULO 7

Disposiciones varias

ARTICULO 34. Conciliacién. (Opcional).
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Como medio alternativo de resolucién de confliCos, en nuestro criterio deber4 incluirse
en el régimen estatutario, por cuanto da oportunidad a la misma organizacién que a
través de un comité nombrado para tal efecto o cada vez que surja una diferencia entre
los asociados pueda ejercer este mecanismo de autocontrol.

Nombrase un Comité de Conciliacién el cual estard conformado por: Tres miembros
dentro de los asociados que serdn nombrados por la Junta Diretiva o La Asamblea
General.

El Comité de Conciliacién resolverd los asuntos a su cargo en un término de 5 dias habi-
les, contados a partir del recibo de la inconformidad o queja a través de un documento
que contendrd las motivaciones y la decisién tomada por este érgano de control.

El Comité finalizard una vez se pronuncie o decida el asunto a su cargo, sus decisiones
son de obligatorio cumplimiento para los miembros de la ESAL.

Los asociados que tengan interés dire&to sobre la resolucién del confli¢to no podrin
hacer parte del Comité de Conciliacién.

ARIICULO 3s. Arbitramento.

Las diferencias o confli¢tos que surjan entre la asociacion y sus asociados o entre estos,
por causa o con ocasién de las actividades propias de aquellos, se someterdn a arbitra-
mento ante la Cdmara de Comercio de Bogotd, o ante un centro autorizado o reconoci-
do por la autoridad competente.

En los casos de exclusién de un asociado, el asociado excluido podrd solicitar que su
caso se lleve a un arbitramento de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo anterior.

ARTICULO 36. (Si las hay).

FIRMAS DE PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LA REUNION

NOTA: Los estatutos son indicativos y se incluyen a titulo ilustrativo y no comprome-
ten la responsabilidad de la administracién, en razén a que el formato (en su totalidad)
no es obligatorio.

* Los estatutos deben contener las obligaciones y derechos de las entidades.

89



MANUAL DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO -ESAL-
Direccién Juridica Distrital
2013

* Todo cambio de direccién debe ser reportado ante la Cdmara de Comercio, asi
como al organismo de control estatal.

* Los Estatutos y sus reformas, nombramientos de representante legal y dignatarios,
6rganos de control y fiscalizacion, libros, disolucién y liquidacién de la entidad,
debe inscribirse ante la Cdmara de Comercio del domicilio de la entidad sin 4nimo
de lucro.

Efetuada la inscripcién de la entidad ante la Cimara de Comercio, debe allegar a la
Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin
Animo de Lucro, SUPERPERSONAS ]URfDICAS, original o copia auténtica del cer-
tificado de existencia y representacién legal, junto con los Estatutos inscritos ante la
citada Cdmara, A&a de Constitucidn que debe venir firmada por todos los que consti-
tuyeron la entidad, asi como por el Presidente y Secretario de la Reunién.

3. MODELO DE ESTATUTOS FUNDACIONES

(Requisitos minimos)
CLASE DE PERSONA JURIDICA A CONSTITUIRSE: FUNDACION
CAPITULO 1
Nombre, duracién, domicilio y objeto
ARTICULO 1.- La entidad que por medio de estos estatutos se reglamenta se denomi-
nard Fundacién tiene por domicilio la ciudad de Bogotd y su

sede es en la (direccién) . Se constituye como una entidad sin
dnimo de lucro y su duracidn es indefinida.

ARTICULO 2. El objeto Social de la entidad es

(Ese objeto social debe ser altruista, de interés general, claro y concreto).

Para el desarrollo de su objeto social la entidad podrd desarrollar las siguientes activi-

dades:

a.)
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b.)

c.)

CAPITULO 2
Disposiciones sobre el patrimonio

ARTICULO 3.- El patrimonio de la Fundacién esta constituido por las cuotas mensua-
les canceladas por los asociados, por los auxilios donados por personas naturales o juri-
dicas o por los bienes que a cualquier titulo adquiera, incluyendo ayudas de empresas
extranjeras, o de cualquier entidad privada.  (Se debe tener en cuenta que el articulo
355 de la Constitucién Nacional establece la prohibicién de donaciones por parte del
Estado Colombiano, a particulares).

Para las Fundaciones, es requisito contar con un patrimonio preexistente al momento
de su constitucién, el cual puede estar representado por los aportes iniciales de sus fun-
dadores o bienes.

ARTICULO 4.- La organizacién y administracién del patrimonio estard a cargo del
Consejo de Fundadores. Sus fondos serén depositados en una cuenta bancaria y sola-
mente se destinardn al cumplimiento de sus objetivos.

De los miembros:

ARTICULO s.- Son miembros de la Fundacién las personas que firmaron el atta de
constitucién y los que posteriormente se adhieran a ella, previo el lleno de los requisitos
establecidos en los presentes estatutos.

ARTICULO 6.- Son deberes de los miembros: a)... b) .. ¢) ...

ARTICULOQO 7.- Son derechos de los miembros: a) ... b) ... o) ...

ARTICULO 8.- Condiciones para ingresar a la Fundacién: a)... b)... o) ...
ARTICULO 9.- Causales de retiro: a)... b)... ¢)...

ARTICULO 10.- Prohibiciones a los miembros: a)... b)... 0)...

ARTICULO 11.- Los miembros que incumplan con los presentes estatutos se hardn
acreedores a las siguientes sanciones: a)... b)... ¢).
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CAPITULO 3
Procedimiento para imponer sanciones

ARTICULO r12. Se debe establecer el érgano competente dentro de la fundacién para
imponer las sanciones por las faltas en que incurran los miembros. (Se debe prever un
procedimiento que garantice el debido proceso, derecho de defensa y contradiccién pre-
vio a imponer una sancién, medida correccional u ordenar la expulsién de un asociado)

CAPITULO 4
Estructura y funciones de los 6rganos de administracion y direccién

ARTICULO 13.- La Fundacién serd administrada y dirigida por el Consejo de Funda-
dores.

ARTICULO 14.- El Consejo de Fundadores tendré dos clases de reuniones: Ordinarias
y Extraordinarias, siendo necesario un quérum como minimo de la mitad mds uno
para decidir y deliberar en cualquiera de ellas. (Se puede establecer un porcentaje ma-
yor. (En lo que refiere al aspe&o tributario, se basa en la reglamentacién realizada por
el legislador en el Estatuto Tributario, el cual en incluye a estas personas juridicas dentro
del régimen especial . De igual manera, el Decreto 4400 de 2004, "Por medio del cual
se reglamenta el articulo 19 y el Titulo VI, Libro I del Estatuto Tributario referente al
Régimen Tributario Especial”, expone en su Articulo 9 literal a:

“...a) Que la constitucién de la asignacién permanente esté aprobada por la asamblea
general o mdximo 6rgano dire¢tivo que haga sus veces, antes de presentar la declaraciéon
de renta y complementarios del respectivo periodo gravable...”.

Por tal motivo, la asamblea general es necesario realizarla antes de la presentacién de la
declaracién de renta anual.

En ese contexto, la realizacién de la asamblea general debe cumplirse conforme a los
estatutos, sin embargo, para su armonizacién, como la normativa vigente ordena rea-
lizar esta reunién antes de la presentacién de la declaracién de renta, es necesario que

35 Articulo 19, Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Di-
reccién General de Impuestos Nacionales.
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realicen la reunién ordinaria de asamblea en los tiempos ordenados por la Ley, por tanto
se sugiere que se realicen dentro de los tres primeros meses del afo.

ARTICULO 15.- El Consejo de Fundadores estd constituido por los miembros que fir-
maron el acta de constitucién y quienes se adhieran segtin los estatutos a la Fundacién,
serd la méxima autoridad y sus decisiones son obligatorias siempre y cuando se hayan
tomado de acuerdo a lo previsto en los presentes estatutos. Los cargos dentro de este
Consejo serdn, Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero (Estos cargos son op-
tativos por la entidad).

ARTICULO 16. — El Consejo de Fundadores se reunir4 ordinariamente por lo menos
______ vez cada y podrd reunirse extraordinariamente cuando
lo soliciten dos de sus miembros, el representante legal o el revisor fiscal. Deliberard y
decidird con la presencia y los votos de la mayoria de sus miembros.

ARTICULO 17.- Funciones del Representante Legal:

El Representante Legal de la entidad es nombrado por la asamblea para periodos de
afos y sus funciones son:

a)
b)
)

ARTICULO 18.- Son funciones del Presidente:

a)... b)... ©)...

ARTICULO 19.- Son funciones del Vicepresidente:
a)... b)... ©)...

ARTICULO 20.- Son funciones del Secretario:
a)... b)... c...

ARTICULO 21.- Son funciones del Tesorero:

a)... b)... o)...
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(Se debe tener en cuenta que por transparencia, el tesorero no debe llevar la contabili-
dad. Esta es funcién de un Contador un organismos separado).

ARTICULO 22.- Las reuniones serén presididas por el presidente del Consejo de Fun-
dadores o el que designe el Consejo y un Secretario que puede ser el mismo del Consejo
o el elegido en la reunién correspondiente, quienes suscribirdn las actas que se levanten
de la sesi6n.

ARTICULO 23.- La convocatoria a las reuniones ordinarias o extraordinarias se hardn
a través de comunicacion escrita, avisos de prensa, carteleras, fax, etc, (escoger una de
las formas de invitacién a las reuniones) con = --------- dias de anticipacién, en escrito
que debe contener la fecha, hora y asuntos a tratar. Si se convoca a la reunién ordinaria
y la reunién no se efectta por falta de quérum, se citard a otra reunién que sesionard y
decidird con cualquier nimero plural de asociados o un porcentaje determinado.

Para las reuniones extraordinarias, se deben sefalar los casos en los cuales se debe con-
vocar y quiénes estdn facultados para hacerlo.

ARTICULO 24.- Son funciones del Consejo de Fundadores las siguientes:
a) Velar por el corre&to funcionamiento de la entidad.

b) Reglamentar y darse su reglamento.

o) Elegir el Revisor Fiscal (o Fiscal).

d) Estudiar el presupuesto de gastos y darle su aprobacién.

e) Aprobar los estados financieros y el balance general de operaciones de la vigencia
anterior.

f) Determinar la orientacién general de la Asociacién.

g) Decidir sobre el cambio de domicilio.

(En este caso implica una reforma estatutaria, que debe ser presentada ante la entidad
publica que ejerce Inspeccién, Control y Vigilancia, previo registro en la Cdmara de
Comercio).

h) Autorizar la enajenacién de bienes de la entidad.

i) Aprobar las reformas estatutarias.
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j) Crear los empleos que considere necesarios para el buen funcionamiento de la Fun-
dacién.

k) Delegar en el representante legal o cualquier otro miembro, las funciones que estime
convenientes.

1) Autorizar al representante legal para comprar, vender, o gravar bienes y para celebrar
contratos cuyo valor excedalasumades___ . (Facultativo de la entidad).
m) Convocar a reunién ordinaria cuando no lo haga el representante legal y a reuniones
extraordinarias cuando lo juzgue conveniente.

n) Examinar cuando lo tenga a bien los libros, documentos y caja de la entidad.
o) Tomar las decisiones que no correspondan a otro érgano de la Fundacién.
p) Las demds que le sefiale la Ley o se fijen en los presentes estatutos.
CAPITULO 5
ORGANOS DE CONTROL Y FISCALIZACION

ARTICULO 25.- La Fundacién tendrd un Revisor Fiscal o fiscal (este cargo es opcional)
nombrado por la asamblea general y sus funciones son:

a)... b)... ©)... (Se debe tener en cuenta que el revisor fiscal debe ser contador publico
titulado). (La organizacién puede adoptar ambas figuras.

El Fiscal es diferente al Revisor Fiscal, toda vez que la Revisoria fiscal en Colombia
es una institucién que es ejercida en cabeza de un profesional de la Contaduria Pu-
blica capaz de dar Fe Publica sobre la razonabilidad de los estados financieros, validar
informes con destino a las entidades gubernamentales y juzgar sobre los actos de los
administradores, estd se encuentra reglamentada por la Ley 43 de 1990 y por el Cédigo
de Comercio en sus articulos 203 a 217, estas normas son las que sefalan expresamente
quiénes estdn obligados a tener la figura de revisor fiscal, mientras que la figura de fiscal,
es entendida como una persona perteneciente o no a la junta directiva de una entidad,
quien actuard como veedor cumpliendo funciones propias determinadas en los estatutos
de la persona juridica, sin embargo, este fiscal no puede realizar aCuaciones propias de
profesionales de la contadurfa publica, en razén a que esté no puede certificar sobre la
exactitud de los estados financieros de una organizacion, ni emitir juicios de rendiciéon
de cuentas, avalué de intangibles patrimoniales y costos de empresas en marcha.*).

36 Articulo 13, Ley 43 de 1990, de la profesién de Contador Publico.
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CAPITULO 6
Disolucion y Liquidacién
ARTICULO 26.- La fundacién se disolverd y liquidara:

“..))

a. Cuando transcurridos dos (2) anos desde el reconocimiento de la personeria juridica,
no hubiere iniciado sus actividades.

b. Cuando se cancele la personeria juridica.

c. Por extincién de su patrimonio o destruccién de los bienes destinados a su manuten-
cién, segtin el articulo 652 del Cédigo Civil.*””

ARTICULO 27.- Decretada la Disolucién la Asamblea General procederd a nombrar
liquidador o liquidadores. Mientras no se hagan dichos nombramientos actuard como
tal el representante legal inscrito.

ARTICULO 28.- Los liquidadores no podrédn ejercer sus cargos sin haber obtenido su
inscripcién ante la Cdmara de Comercio de la ciudad, (para el caso de las entidades que
deben registrarse ante dicha entidad).

ARTICULO 29.- Terminado el trabajo de liquidacién, y cubierto el pasivo, el rema-
nente, si lo hubiere, pasard en calidad de donacién a una entidad de beneficencia, o
cualquier otra de objeto social similar sin 4nimo de lucro, de no existir institucién con
este requisito el bien o bienes pasaran al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Procedimiento para la Disolucién y Cancelacién de la Personeria Juridica

ARTICULO 30. Publicidad y procedimiento para la liquidacién. Con cargo al patri-
monio de la entidad, el liquidador publicard un (1) aviso en un periédico de amplia cir-
culacién nacional, en el que informard a la ciudadania sobre el proceso de liquidacidn,
para que los acreedores hagan valer sus derechos.

Quince dias después de efectuada la publicacién, se liquidard la entidad, pagando las
obligaciones contraidas con terceros y observando las disposiciones legales sobre “Pre-
lacién de Créditos”.

37 Articulo 29 pardgrafo, Decreto Distrital 059 de 1991, “Por el cual se dictan normas sobre trémites
y aCtuaciones relacionados con la personeria juridica de entidades sin 4nimo de lucro y con el cumpli-
miento de las funciones de inspeccién y vigilancia sobre instituciones de utilidad comtn.”.
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Si cumplido lo anterior, queda un remanente de ativo patrimonial, éste pasard a la entidad
que haya escogido la asamblea segtin los estatutos, si ni la asamblea ni los estatutos disponen
sobre este aspecto, dicho remanente pasard a una institucion de beneficencia.

Terminado el trabajo de liquidacién por parte del liquidador, debe enviar a Subdireccién
Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro,

SUPERPERSONAS JURIDICAS, los siguientes documentos en original o copia autenti-

cada:

- A&a de Disoluci6n de la entidad, en la cual conste el nombramiento del liquidador, la cual
debe registrarse ante la Cdmara de Comercio, remitiendo el certificado a la Subdireccion
Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro,
SUPERPERSONAS JURIDICAS dentro de los 10 dias siguientes a dicho registro.
¢ Aviso de Publicacién.
* Estados financieros junto con el documento en que conste el trabajo de liquidacién de la
entidad, que incluya el inicio de este proceso y su terminacién, con firma del liquidador
y revisor fiscal si lo hubiere, en caso contrario por el contador. Este documento debe ser
aprobado por el érgano al que estatutariamente corresponda acordar la disolucién, se-
gln a&a firmada por Presidente y Secretario de la Asamblea y registrarlo ante la Cdmara
de Comercio.
¢ Certificado otorgado por la Cdmara de Comercio, donde conste que la entidad se en-
cuentra liquidada, el cual debe allegar dentro de los diez (10) dias siguientes a su expe-
dicién.
* Certificacién expedida por la entidad sin dnimo de lucro que reciba el remanente de
los bienes de la entidad que se liquida, acerca de la efetividad y cuantia de la donacién,
junto con el certificado de Existencia y Representacién Legal.

Verificado el cumplimiento de los requisitos de orden legal y contable, la Subdireccién Dis-
trital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro, SU-
PERPERSONAS JURIDICAS, procederd a informar al liquidador de la entidad, con el
fin de que registre ante la Cdmara de Comercio la decisién de la Alcaldia Mayor de dar por
terminada la liquidacién.

ARTICULO 31. La Alcaldia Mayor de Bogot a través de la Subdireccién Distrital de
Inspeccién, V{gllancna y Control de Personas ]urldlcas Sin Animo de Lucro, SUPERPER-
SONAS JURIDICAS ejerce la funcién de inspeccién, vigilancia y control.

CAPITULO 7
Disposiciones varias

ARTIICULO 32. Conciliacién. (Opcional).
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Como medio alternativo de resolucién de confliCos, en nuestro criterio deber4 incluirse
en el régimen estatutario, por cuanto da oportunidad a la misma organizacién que a
través de un comité nombrado para tal efecto o cada vez que surja una diferencia entre
los asociados pueda ejercer este mecanismo de autocontrol.

Nombrase un Comité de Conciliacién el cual estard conformado por: Tres miembros
dentro de los asociados que serdn nombrados por la Junta Diretiva o La Asamblea
General.

El Comité de Conciliacién resolverd los asuntos a su cargo en un término de 5 dias habi-
les, contados a partir del recibo de la inconformidad o queja a través de un documento
que contendrd las motivaciones y la decisién tomada por este érgano de control.

El Comité finalizard una vez se pronuncie o decida el asunto a su cargo, sus decisiones
son de obligatorio cumplimiento para los miembros de la ESAL.

Los asociados que tengan interés dire&to sobre la resolucién del confli¢to no podrin
hacer parte del Comité de Conciliacidn.

ARTICULO 33. Arbitramento. (Opcional).

Las diferencias o confli¢tos que surjan entre la asociacion y sus asociados o entre estos,
por causa o con ocasién de las actividades propias de aquellos, se someterdn a arbitra-
mento ante la Cdmara de Comercio de Bogotd, o ante un centro autorizado o reconoci-
do por la autoridad competente.

En los casos de exclusién de un asociado, el asociado excluido podrd solicitar que su
caso se lleve a un arbitramento de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo anterior.

ARTICULO 34. (Si las hay).

FIRMAS DE PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LA REUNION

NOTA: Los estatutos son indicativos y se incluyen a titulo ilustrativo y no comprome-
ten la responsabilidad de la administracién, en razén a que el formato (en su totalidad)
no es obligatorio.

* Los estatutos deben contener las obligaciones y derechos de las entidades.
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* Todo cambio de direccién debe ser reportado ante la Cdmara de Comercio, asi
como al organismo de control estatal.

* Los Estatutos y sus reformas, nombramientos de representante legal y dignatarios,
6rganos de control y fiscalizacion, libros, disolucién y liquidacién de la entidad,
debe inscribirse ante la Cdmara de Comercio del domicilio de la entidad sin 4nimo
de lucro.

Efe€tuada la inscripcién de la entidad ante la Cimara de Comercio, debe allegar a la
Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin
Animo de Lucro, SUPERPERSONAS ]URfDICAS, original o copia auténtica del cer-
tificado de existencia y representacién legal, junto con los Estatutos inscritos ante la
citada Cdmara, A&a de Constitucidn que debe venir firmada por todos los que consti-
tuyeron la entidad, asi como por el Presidente y Secretario de la Reunién.
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CAPITULO XVI
NORMOGRAMAS

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DEL DISTRITO CAPITAL
SOBRE LAS ESAL EN EL DISTRITO CAPITAL SEGUN EL OBJETO*

DECRETO ENTIDAD
DISTRITAL
Decreto Distrital 085 de SECRETARIA GENERAL

201 €de Marzo), “Por el
cual se modifica el articulo
30 del Decreto Distrital 267
de 2007, subrogado por el
Decreto Distrital 502 de
2009".

OBJETO

Decreto Distrital 085 de 201, Establece las funciones de la Subdireccién
Distrital de Inspecci6n, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin
Animo de Lucro, que podrd identificarse con la sigla SUPERPERSONAS
JURIDICAS.

Las funciones asignadas son las siguientes:

1. Ejercer lainspeccidn, vigilancia y control de las asociaciones,
fundaciones y corporaciones e instituciones de utilidad comdn,

sin animo de lucro, con domicilio en el Distrito Capital, a efecto de
determinar el cumplimiento del régimen legal y estatutario, sin
perjuicio de las competencias asignadas en la materia, en disposiciones
especiales, a otras entidades organismos distritales.

2. Orientar a la ciudadania y las asociaciones, fundaciones y
corporaciones e instituciones de utilidad comdn sin animo de lucro,
con domicilio en el Distrito Capital, acerca de ejercicio del derecho de
asociacion, sumarco de regulacion legal, y, en general, respecto de
sus derechos y obligaciones frente a la comunidad y las autoridades
plblicas.

3. Administrar, actualizary operar el Sistema de Informacion de
Personas Juridicas - SIPEJ conforme a las reglas que para el efecto
determine el Gobierno Distrital y la Direccion Juridica Distrital.

4. Coordinar el ejercicio de la inspeccidn, vigilancia y control de las
asociaciones, fundaciones y corporaciones e instituciones de utilidad
comdn, sin dnimo de lucro, con las demas entidades y organismos
distritales que tienen a su cargo el desarrollo de ésta funcion.

5. Realizar las acciones y actividades necesarias en coordinacién con
los sectores de la Administracion Central que ejerzan la funcion de
inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin dnimo de lucro.

38 Elaborado por Nubia Stella Ortiz y actualizado por Andrés Belalcdzar Erazo.y Camilo Andrés

Rodriguez R.
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6. Expedir entre otras, las certificaciones histdricas, especiales,

con destino a las cdmaras de comercio: de inspeccion, vigilancia, y
control de las asociaciones, las corporaciones, las fundaciones. Ver

las instituciones de utilidad comdin, sin animo de lucro, con domicilio
en el Distrito Capital y que estén o hayan sido sujeto de su inspeccién,
vigilancia y control.

7. Reconocer y registrar las ligas y asociaciones de consumidores
conforme a las disposiciones especiales sobre la materia.

8. Cumplir las funciones previstas en el articulo: 23 de la Ley 1429 de
2010, relacionadas con las asociaciones de pensionados.

9. Interactuar con la Camara de. Comercio de Bogotd y demds
organizaciones del sector privado, con el propdsito de unificar criterios,
desarrollar eficientemente, y ejercer coordinadamente la inspeccion,
vigilancia y control de las asociaciones, las corporaciones, las
fundaciones y las instituciones de utilidad comdn, sin animo de lucro,
con domicilio en el Distrito Capital.

10. Reconocer, registrar y efectuar el procedimiento administrativo
tendiente a la conformacion de los comités de desarrollo y control social
de servicios plblicos domiciliarios.

1. Estudiary dar tramite de legalizacion a las solicitudes de posesion
que formulen aquellos cabildos indigenas legalmente constituidos, que
tengan tradicion y domicilio en la ciudad, previo a su posesion ante el
Alcalde Mayor.

12. Proyectar y/o expedir conjuntamente con |a Direccion Juridica
Distrital los conceptos juridicos y pronunciamientos que ésta le asigne.
13. Apoyar a la Direccién Juridica Distrital en el ejercicio de sus funciones
y atribuciones legales

14. Desarrollar las demas funciones que le sean asignadas".

Decreto Distrital 854 de 2001, € de noviembre), Articulo 23, “Por el
cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan atribuciones
propias de algunos empleados de la Administracion Distrital”.
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Decreto Distrital 854 de
2001, € de noviembre),
Articulo 23, "Por el cual
se delegan funciones

del Alcalde Mayory se
precisan atribuciones
propias de algunos
empleados de la
Administracién Distrital”.
Decreto Distrital 330 de
2008 € de octubre), “Por
el cual se determinan los
objetivos, la estructura,
y las funciones de la
Secretaria de Educacion
del Distrito, y se dictan
otras disposiciones”
Instituciones de educacion
formal, no formal
(Educacion para el trabajo
y el desarrollo humano,
Decreto 4904 de 2000 e
informal.

102

SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL

Decreto 854 de 2001, Articulo 232 Delegar en el Secretario de Educacién
Distrital el ejercicio de las funciones de reconocer, negar, suspender

y cancelar la personeria juridica, asi como aprobar e improbar los
estatutos, con respecto a instituciones de educacion formal, no formal
einformal y en general de las personas juridicas de derecho privado sin
animo de lucro con fines educativos.

Decreto 330 de 2008, Articulo 162 Direccién de Inspeccidn y Vigilancia.
Son funciones de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia las siguientes:
A. Ejecutar a través de los equipos locales de inspeccidn y vigilancia,

los planes programas y proyectos para el ejercicio de la funcion de
inspeccion y vigilancia que ordena la Constitucion Politica.

B. Ejercer la funcién de inspeccion, vigilancia y control a las entidades
sin animo de lucro con fines educativos, asociaciones de padres de
familia de instituciones educativas tanto oficiales como privadas, para
que su objeto social se cumpla.

C. Elaborar el Reglamento Territorial y el Plan Operativo Anual de
Inspeccion y Vigilancia.

D. Evaluar las solicitudes para el otorgamiento de personerias juridicas,
proyectar para la firma del Secretario de Educacion las resoluciones
correspondientes y expedir las certificaciones.

E. Adelantar las investigaciones administrativas a que haya lugar contra
establecimientos de educacion formal, Instituciones de formacion

para el trabajo y desarrollo humano, entidades sin animo de lucro

con fines educativos, asociaciones de padres de familia y sustanciar

los respectivos actos administrativos para la firma del Secretario de
Educacion.

F. Conocer de los recursos de apelacion contra los actos administrativos
proferidos por los Directores Locales de Educacion concernientes a la
legalizacion de establecimientos educativos y definicion de tarifas;
proyectar las resoluciones para la firma del Secretario de Educacion.

G. Desarrollar estrategias que estimulen el mejoramiento de la calidad
dela educacion prestada por las instituciones educativas y que
contribuyan a la cultura de la autoevaluacion.

H. Llevar el registro actualizado de los colegios, entidades sin &nimo

de lucro con fines educativos y asociaciones de padres de familia, en
materia de personerias, costos educativos, legalizacion de instituciones
educativas, sanciones y demas informacidn requerida por la Secretarfa.
I. Adelantar procesos de mejoramiento continuos de la inspeccion y
vigilancia, basados en los resultados de las evaluaciones.



Decreto Distrital 358 de
2005, €2 de septiembre),
“Por el cual se elimina

el reconocimiento de
personeria juridica de

las Organizaciones
Ambientalistas no
Gubernamentales a
cargo del DAMA senalada
en el numeral 12 del
Articulo 25 del Decreto
Distrital 854 de y se hace
lo correspondiente con
las personas juridicas
vigiladas por la Secretarfa
General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd".
Decreto109 de 2009
(Marzo 1, “Por el cual se
modifica la estructura de
la Secretaria Distrital de
Ambiente”

SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE (ANTES
DAMA)

La estructura del DAMA
setransformd en el
2006, cuando adquirio
el estatus de Secretarfa
Distrital de Ambiente
por medio del articulo
101 del Acuerdo 257 del
30 de noviembre de
2006, expedido por el
Honorable Concejo de
Bogotd, por el cual se
dictan normas basicas
sobre la estructura,
organizaciony
funcionamiento de los
organismosy de las
entidades de Bogota,
Distrito Capital, el cual
dispuso transformar el
Departamento Técnico
del Medio Ambiente en
la Secretaria Distrital
de Ambiente, como un
organismo del Sector
Central, con autonomia
administrativay
financiera.

Decreto 358 de 2005, Articulo 12. Modificar el articulo 25 del Decreto
854 de 20071, el cual quedard asi:

Articulo 25. Asignar al Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -D.A.M.A - el ejercicio de las siguientes funciones

con respecto a las entidades sin animo de lucro que tengan por objeto
la defensay proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables:

1. Ejercer inspeccidn, vigilancia y control, esta facultad comprende la
de suspender, y cancelar la personeria juridica con el fin de evitar que
sus actividades se desvien de las funciones, deberes y objetivos legales
y estatutarios, se aparten de los fines que motivaron su creacion,
incumplan reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias que
las rijan.

Decreto 109 de 2009, Articulo 24°. Direccion Legal Ambiental. La
Direccién Legal Ambiental tiene por objeto dirigir y garantizar la
correcta aplicacion de las normas ambientales en todos los actos que
adelante la Secretarfa, asi como la elaboracion y proposicion de las
regulaciones ambientales.

Son funciones de la Direccion Legal Ambiental:

b. Asesorar a las demas dependencias en los asuntos legales de carécter
ambiental que se requieran.

e. Adelantar andlisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar
conceptos e informacion juridica relevante sobre las diferentes normas
relacionadas con los asuntos de competencia de la Secretaria, llevando
acabo larevisién de la normatividad vigente y la doctrina.

i. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia, por autoridad competente.
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Decreto Distrital 558 de
2006 €& de diciembre),
Articulo 20. “Por el cual
se determina el objeto, la
estructura organizacional
ylas funciones de la
Secretaria Distrital de
Cultura, Recreaciony
Deporte”.

Decreto Distrital 581 de
1995 €@ de octubre), “Porel
cual se delegan funciones
sobre personerias juridicas
sin animo de lucro, en la
Secretaria Distrital de
Salud".
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SECRETARIA DISTRITAL
DE CULTURA,
RECREACION Y
DEPORTE

SECRETARIA DISTRITAL
DE SALUD

Decreto Distrital 558 de 2006 € de diciembre), Articulo 20. “Por el cual
se determina el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la
Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte”.

Decreto 581 de 1995, Articulo1. Delegar en el Secretario Distrital

de Salud, el ejercicio de las siguientes funciones con respecto a las
entidades sin animo de lucro del subsector privado del sector salud, con
domicilio en el Distrito Capital:

1. Expedir las resoluciones para el reconocimiento, la negacién, la
suspensién, la reforma de estatutos y la cancelacion de personerias
juridicas.

2. Ejercer inspeccion y vigilancia patrimonial con el fin de garantizar
que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y que, en lo
esencial, se cumpla la voluntad de los fundadores. Ejercer el control con
el fin de evitar que sus actividades se desvien de las funciones, deberes
y objetivos legales y estatutarios, se aparten de los fines que motivaron
su creacion, incumplan reiteradamente las disposiciones legales o
estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden piblico, a las leyes
o0alas buenas costumbres.

3. Inscribir los representantes legales y demds dignatarios o miembros
de 6rganos directivos y de fiscalizacion y expedir las certificaciones a
que hubiere lugar.

4. Registrary foliar los libros de actas, de miembros activos y de
contabilidad.

5. Dar respuesta a las solicitudes de informacion o consultas y

elaborar los oficios que contengan observaciones a la documentacion
presentada.

Las demds inherentes al correcto desempenio de las funciones
delegadas o que se desprendan de ellas, siempre con el lleno de los
requisitos contemplados en la Ley 10 de 1990, el Decreto 1088 de 1991y
las demas disposiciones que se expidan sobre la materia.



Decreto Distrital 298

de 2006 ¢ de agosto),
“Por el cual se asigna el
ejercicio de las funciones
de inspeccion, vigilancia
y control sobre las Juntas
de Accion Comunal, Juntas
de Vivienda Comunitaria
y Asociaciones de Juntas
de Accién Comunal
domiciliadas en Bogota,
D.C, en el Departamento
Administrativo de Accidn
Comunal Distrital
Juntas de Accion
Comunal, Juntas de
Vivienda Comunitariay
Asociaciones de Juntas
de Accién Comunal
domiciliadas en Bogota,
D.C"

INSTITUTO DISTRITAL
DE LA PARTICIPACION
Y ACCION COMUNAL
El articulo 50 del
Acuerdo 257 de
2006. Transformo
el Departamento
Administrativo de
Accién Comunal, en
el Instituto Distrital
de la Participacion
y Accion Comunal,
establecimiento
plblico del orden
distrital, con personeria
juridica, autonomia
administrativay
patrimonio propio,
adscrito a la Secretaria
Distrital de Gobierno.

Decreto 298 de 2006, Articulo 10. Asignar en el Departamento
Administrativo de Accion Comunal, el ejercicio de las siguientes
funciones:

1. Reconocer, negar, suspender y cancelar la personeria juridica, asi
como aprobar e improbar los estatutos y sus reformas, de las Juntas
de Accién Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones de
Juntas de Accién Comunal domiciliadas en Bogot, D.C.

2. Ejercer inspeccidn, vigilancia y control, sobre las Juntas de Accién
Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Juntas de
Accion Comunal domiciliadas en Bogota, D.C, con el fin de evitar que
sus actividades se desvien del objeto de sus estatutos, se aparten de
los fines que motivaron su creacion o incumplan reiteradamente las
disposiciones legales o estatutarias que las rijan.

3. Aprobar, revisar y controlar las actuaciones de las Juntas de Accién
Comunal domiciliadas en Bogota D.C.

Pardgrafo: Las funciones de cancelacion y suspension de la personeria
juridica, al igual que las de inspeccién, vigilancia y control sobre

las Juntas de Vivienda Comunitaria, que se hayan constituido con
anterioridad a la vigencia del presente decreto, también se encuentra
asignada en el Departamento Administrativo de Accion Comunal.
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Decreto Distrital 121 de
2008 €2 de abril), articulo
20, modificado por el
articulo1del Decreto 578
de 2011 “Por medio del cual
se modifica la estructura
organizacional y las
funciones de la Secretaria
Distrital del Habitat".

SECRETARIA DEL
HABITAT

Decreto 578 de 20m “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat".

a. Asesorar al Secretario Distrital del Habitat en la formulacion de las
politicas, planes y programas de prevencidn, inspeccién, vigilancia

y control de las actividades de anuncio, captacién de recursos,
enajenacion y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda en la
jurisdiccion del Distrito Capital.

b. Ejercer las funciones de inspeccin, vigilancia y control de las
personas naturales y juridicas que desarrollen actividades de anuncio,
captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de inmuebles
destinados a vivienda con el objeto de prevenir, mantener o preservar
el derecho a la vivienda digna, al patrimonio y al orden piiblico, en los
términos de la Ley y los reglamentos.

c. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las
personas naturales y juridicavs que adelanten planes y programas de
vivienda por los sistemas de autogestion o participacion comunitaria,
asi como de las transferencias del dominio de las soluciones de vivienda
resultantes de los mismos, conforme a las normas y procedimientos
establecidos sobre la materia.

d. Disefiar mecanismos de prevencion, control, inspeccion y vigilancia
de las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades

de anuncio, captacién de recursos, enajenacion o arrendamiento

de inmuebles destinados a vivienda, sin las autorizaciones legales
pertinentes.

e. Dirigir las acciones de prevencidn, vigilancia y control de los
desarrollos urbanisticos ilegales, asi como de las personas naturales y
juridicas que adelanten actividades de anuncio, captacion de recursos,
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, en la jurisdiccion del
Distrito Capital, conforme a las normas que regulan la materia.

f. Ordenar la intervencion o toma de posesion de los negocios, bienes
y haberes de las personas naturales o juridicas, que en desarrollo de
las actividades de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,
incurran en las causales previstas en la Ley, designar al Agente
Especial que se encargara de asumir su administracion o liquidacién;
y, en general, expedir los actos administrativos relacionados con la
imposicion de estas medidas, todo lo anterior conforme a las normasy
procedimientos previstos sobre la materia.
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g. Autorizar a los agentes especiales la inscripcion en las oficinas de
registro de instrumentos publicos de todos los actos y contratos que

se refieran o tengan por objeto bienes inmuebles sometidos a medidas
cautelares, dentro del proceso de toma de posesion o liquidacion de los
negocios, bienes y haberes de las personas naturales y juridicas.

h. Coordinar con la Direccién de Investigaciones y Control de Vivienda
las acciones de sequimiento a la gestidn de los agentes especiales
designados para administrar o liquidar los negocios, bienes y haberes
de las personas.

i. Emitir los actos administrativos para resolver los recursos de la via
gubernativa que se interpongan en contra de los actos administrativos
emanados de las direcciones que dependan de esta Subsecretarfa.

J. Disenar las estrategias e implementar las acciones que permitan el
intercambio de informacion con entidades publicas del Orden Nacional,
Distrital, Municipal y con organismos de caracter privado para integrar
y consolidar el sistema de informacion de vivienda urbana.

k. Ejercer la secretaria técnica de la Comision Intersectorial para la
Gestion Habitacional y el Mejoramiento Integral de los Asentamientos
Humanos en el Distrito Capital.

|. Ejercer la secretaria técnica de la Comision de Veedurias a las
Curadurias Urbanas.

m. Notificar los actos administrativos expedidos por la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, asi como los proferidos por
las Subdirecciones de Prevencién y Sequimiento, y de Investigaciones y
Control de Vivienda, en el marco de sus competencias y expedir copias
auténticas de los documentos que reposen en sus archivos."
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Decreto Distrital o57 de
2009 € de febrera), “Por
el cual se reglamenta

el Acuerdo 138 de 2004,
se regula la inspeccin,
vigilancia y control de
las personas naturales
yjuridicas, pablicas y
privadas, que presten

el servicio de Educacion
Inicial en el Distrito
Capital, a nifas y nifios
entre los cero @ y
menores de seis @ afos
de edad y se deroga
parcialmente el Decreto
Distrital 243 de 2006".
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SECRETARJA DE
INTEGRACION SOCIAL

Decreto 057 de 2009, Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La funcién de
inspeccion, vigilancia y control de la Educacion Inicial se ejercera acorde
conlaley 1098 de 2006 a través de la Secretaria Distrital de Integracion
Social.

La Secretarfa Distrital de Integracion Social ejercerd la inspeccién,
vigilancia y control a las personas naturales y juridicas, pablicas y
privadas, que presten el servicio de atencion integral en el Distrito
Capital, a ninas y nifios entre lo cero ® y menores de @ afos de edad,
aexcepcion de los Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (HOBIS), cuya inspeccion y vigilancia serd adelantada
mediante convenio suscrito entre la Secretarfa Distrital de Integracion
Social y el ICBF.

Lainspeccidn, vigilancia y control a las instituciones que presten a la vez
servicios de atencion integral y educacion formal, seran reguladas por la
Secretarfa Distrital de Integracion Social y la Secretaria de Educacion del
Distrito, a partir de un procedimiento unificado y definido entre ambas.
En todos los casos el Gobierno Distrital garantizara que el servicio para
ninos y ninas menores de seis @ arios se lleve a cabo con el derecho

al desarrollo integral en la primera infancia, en concordancia con el
articulo 29 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 2°. Definicion. La Educacién Inicial es un derecho impostergable
de la Primera Infancia, dirigido a garantizar el desarrollo del ser humano
a través del cuidado calificado y el potenciamiento del desarrollo

de los nifios y nifias desde su gestacion y menores de seis ® afios.

Se concibe como un proceso continuo, permanente e intencionado

de interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunasy
pertinentes, dirigidas a reconocer las caracteristicas, particularidades y
potencialidades de cada nifio o nifia, mediante la creacion de ambientes
enriquecidos y laimplementacion de procesos pedagdgicos especificos
y diferenciales a este ciclo vital. Esta puede proporcionarse en dmbitos
familiares o institucionales y en todo caso seran corresponsales la
familia, la sociedad, y el Estado.

Articulo 3°. Sujetos de control. Son sujetos de control las personas
naturales y juridicas, pdblicas y privadas, que presten el servicio de
atencion integral y educacion formal en el Distrito Capital, a nifasy
ninos entre los cero @ y menores de seis @ anos de edad.



Articulo 4°. Apoyo a la gestion. Para facilitar el cumplimiento de los
estandares de calidad para la prestacion del servicio de Educacién
Inicial, la Secretaria Distrital de Integracion Social a través de la
Subdireccion para la Infancia o la dependencia que haga sus veces,
brindara asesorfa técnica para la atencion integral a nifias y nifios entre
los cero @ y menores de seis @ anos de edad en el Distrito Capital y
fijara los lineamientos y estandares técnicos en los componentes de
proceso pedagdgico, nutricion y salubridad, talento humano, ambientes
adecuados y seguros y proceso administrativo para el mejoramiento
continuo en la prestacion del servicio, sin perjuicio de las definiciones
de que trata el Acuerdo 138 de 2004 y en coordinacion con la entidades
Distritales competentes en cada drea.

Articulo 5°. Del registro y control de las instituciones que prestan el
servicio de educacién inicial. En virtud de las funciones de registroy
control establecidas en el Acuerdo 138 de 2004, la Secretaria Distrital
de Integracién Social expedird a través de la Subsecretaria Distrital de
Integracion Social el Registro de Educacién Inicial (R.E.1.) a las personas
naturales y juridicas, pablicas y privadas, que presten el servicio de
atencién integral en el Distrito Capital, a ninas y nifios entre los cero

© y menores de seis @ anos de edad que cumplan a cabalidad con los
estandares de calidad para la prestacion del servicio de educacion inicial
definidos en el Acuerdo 138 de 2004 y la reglamentacion expedida por la
Secretarfa Distrital de Integracion Social.

Las labores de control a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto
seran ejercidas través de la Oficina Asesora Juridica la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

Paragrafo: El registro serd obligatorio para todas las personas naturales
yjuridicas, pablicas y privadas, que presten el servicio de atencién
integral en el Distrito Capital, a nifas y ninos entre los cero @ y
menores de seis @ anos de edad.

Articulo 6°. Cancelacion del registro y suspensién de la actividad.

El Registro de Educaci6n Inicial (R.E.I) podra ser cancelado y corno
consecuencia se suspendera la actividad por violacion a las normas que
regulen el servicio de atencion integral, en especial el Acuerdo Distrital
138 de 2004, y demds normas que regulan la materia.

Paragrafo 1°. Los actos necesarios para el cumplimiento de los

actos administrativos resultado de las actuaciones administrativas
adelantadas por la Secretaria Distrital de Integracién Social, en ejercicio
de las funciones atribuidas en el presente Decreto que impliquen la
cancelacion del registro y como consecuencia la suspension de la
actividad, seran materializados por los-las Alcaldes-as Locales de
acuerdo a su jurisdiccion en su calidad de autoridades de policia.
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Paragrafo 2°. Para el ejercicio de Ia funcion de inspeccién, vigilancia

y control a los establecimientos publicos y privados que prestan el
servicio de Educacion Inicial en el territorio del Distrito Capital, la
Secretaria Distrital de Integracion Social aplicara el procedimiento
sefialado en el libro primero del Cddigo Contencioso Administrativo.
Articulo7°. Prestacién del servicio de educacion inicial sin registro. A
las personas naturales y juridicas, pablicas y privadas, que presten el
servicio de atencion integral en el Distrito Capital, que no cuenten con
el debido registro ante la Secretaria Distrital de Integracién Social, se
les ordenard el cierre mediante acto administrativo motivado. Una

vez resueltos los recursos a que haya lugary ejecutoriado este acto
administrativo, se dara traslado a los-las Alcaldes-as Locales para su
materializacion, conforme al paragrafo 1° del articulo 6° del presente
Decreto.

Articulo 8°. Reglamentacion. La Secretaria Distrital de Integracion
Social en el ambito de su competencia, reglamentard el presente
Decreto y fijard el régimen de transicion para las personas naturales
yjuridicas, pablicas y privadas, que presten el servicio de atencién
integral en el Distrito Capital cuyo control fue ejercido en vigencia de
la anterior normatividad. Para tal efecto se le concederd un término de
dos @ meses a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto.
Articulo 9°. Estimulos y beneficios. La Secretaria Distrital de
Integracién Social, establecerd acciones de reconocimiento, incentivo y
fortalecimiento a las personas naturales y juridicas, pdblicas y privadas,
que presten el servicio de atencién integral en el Distrito Capital, en
cumplimiento a las normas que regulan la

Educacién Inicial, especialmente en los estratos 1y 2.

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO CUYA COMPETENCIA DE INSPECCION,
VIGILANCIA'Y CONTROL CORRESPONDE A OTROS ENTES ADMINISTRATIVOS-

ENTIDAD QUE EJERCE
ORGANIZACIONES < RECONOCIMIENTO DE
INSPECCION, VIGILANCIAY PERSONERIAJURiDICA NORMATIVA
Entldad:ljs:r;drucacmn Ministerio de Educacion Ministerio de Educacion Nacional Ley30de1992

39
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Entidades de educacion

formal, para el trabajo y

el desarrollo humano (no
formal) e informal

Ministerio de Educacion
Nacional

Ley 15 de 1994

Gobernaciones a través de sus
Secretarfas de Educacion

Gobernaciones a través de sus
Secretarias de Educacion

Decreto Nacional 525 de 1990

Decreto Nacional 1860 de 1994

Decreto Nacional 4904 de
2009

En Bogotd D.C. Secretaria
Distrital de Educacion

En Bogotd D.C. Secretaria Distrital
de Educacion

Decreto Distrital 854 de 2001,
articulo 23

Decreto Distrital 330 de 2008,
articulo16

Asociaciones de Padres
de Familiay Educadores

Gobernaciones a través de sus
Secretarfas de Educacion

En Bogota D.C. Secretaria
Distrital de Educacion

Registro en Camara de Comercio
del domicilio de la entidad

Decreto Nacional 1068 de 1994

Decreto Nacional 1860 de 1994

Decreto Nacional 1286 de
2005

Decreto Distrital 854 de 2001,
articulo 23

Decreto Distrital 330 de 2008,
articulo 16

Organizaciones que
desarrollan actividades
de enajenacion, anuncio,
captacion de recursos,
arrendamiento e
intermediacion de
vivienda

En Bogotd D.C. Secretaria
Distrital del Habitat

En el resto de territorio
nacional los alcaldes por
intermedio de sus secretarias
0al érgano se le asigne esta
competencia

Registro en Camara de Comercio
del domicilio de la entidad

Ley 66 de 1968

Ley 9 de1989

Decreto Nacional 2610 de 1979

Decreto Nacional 078 de 1987

Decreto Nacional 2391 de 1989

Resolucién 044 de 1990
(Superintendencia de
Sociedades)

Decreto Distrital 100 de 2004

Decreto Distrital 419 de 2008

Decreto Distrital 121 de 2008,
articulo 20 modificado por el
Decreto 578 de 2011

Entidades ambientalistas
dedicada a la defensa
y proteccién del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables

En el resto de territorio
nacional los alcaldes por
intermedio de sus secretarias
oal drgano se le asigne esta
competencia

En Bogota D.C. Secretaria
Distrital de Medio Ambiente

Registro en Camara de Comercio
del domicilio de la entidad

Ley 99 de 1993, articulo 106

Decreto Distrital 358 de 2005
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Entidades sin dnimo de
lucro con fines deportivos
y/o recreativos
pertenecientes al
Sistema Nacional del
Deporte.

Instituto Colombiano del
Deporte COLDEPORTES

Gobernaciones por intermedio de
sus secretarias o al drgano se le
asigne esta competencia

Ley181de1995

Ley 582 de 2000

Ley 1445 de 20m articulo 12

Decreto Nacional 525 de 1990

Decreto 1227 de 1995

Decreto 1228 Nacional de 1995

En Bogotd D.C. Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deportes

Decreto Distrital 558 de 2006

Resolucion 163 de 2007
(Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte

Entidades que presten
el servicio de atencion
integral en el Distrito
Capital, a ninas y nifios
entrelocero®y
menores de @ anos de
edad, a excepcion de los
Hogares Comunitarios
del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar

En el resto de territorio
nacional los alcaldes por
intermedio de sus secretarias
o0al drgano se le asigne esta
competencia

EnBogotd D.C. Secretaria
Distrital de Integracion Social

Registro en Camara de Comercio
del domicilio de la entidad

Ley1098 de 2006

Acuerdo Distrital 138 de 2004

Decreto Distrital 057 de 2009

Resolucidn 325 de 2009
(Secretaria de Integracién
Social)

Fondos de empleados

Superintendencia de
Economia Solidaria

Registro en Camara de Comercio
del domicilio de la entidad

Ley 79 de 1988, Articulo 131

Ley 454 de 1998

Ley1391de 2010

Decreto Ley 1481de 1989

Decreto Nacional 2150 de
1995, Articulo 143

Decreto 1778 de 1998

Decreto Nacional 186 de 2004

Asociaciones Mutuales

Superintendencia de
Economia Solidaria

Registro en Cdmara de Comercio
del domicilio de la entidad

Ley79 de1988

Ley 454 de 1998

Decreto Nacional 2150 de 1995

Decreto Nacional 1798 de 1998

Decreto Nacional 186 de 2004

Personas Juridicas que
prestan los servicios de
vigilancia

Superintendencia de
Seguridad y Vigilancia Privada

Superintendencia de Sequridad y
Vigilancia Privada

Ley161de 1993

Decreto Nacional 356 de 1993

Decreto Nacional 2453 de 1993
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Sindicatos de

Ministerio del Trabajo

Requiere registro en el Ministerio

Articulos 364y 365 del Cédigo

trabajadores y del Trabajo Sustantivo del Trabajo,
empleadores modificados por la Ley 50
de1990
Ley 133 de1994

Iglesias, confesiones
y denominaciones
religiosas, sus

Ministerio del Interior y de Justicia
a través de la oficina juridica,
como ente encargado de llevar

Decreto Nacional 782 de 1995

Decreto Nacional 1396 de 1997

Decreto Nacional 1455 de 1997

federacionesy el registro pablico de entidades | pacreto Nacional 354 de 1998
confederaciones religiosas -
Decreto Nacional 1319 de 1998
Decreto Nacional 505 de 2003
Camaras de Comercio | Superintendencia de Industria | Superintendencia de Industriay Articulo 78 del Cédigo de
reguladas por el Cadigo y Comercio Comercio Comercio
de Comercio Decreto 2153 de 1992

Personas Juridicas
extranjeras sin dnimo
de lucro domiciliadas

en el exteriory que
establezcan negocios

permanentes en
Colombia

Protocolizando mediante
escritura pablica prueba idénea
de su existencia y representacion
legal y del correspondiente poder,
el cual se inscribira en el registro
de la respectiva Cdmara de
Comercio del lugar.

Articulo 48 del Cadigo Civil,
modificado por el Decreto 019
del10 de enero de 2012.

Partidos y movimientos

Consejo Nacional Electoral

Consejo Nacional Electoral

Ley130 de 1994

Resolucion 4150 de 2003,

politicos N
Consejo nacional Electoral
) g Direccion Nacional de o Ley 23de 932
Sociedades de gestion trecc I Direccion Nacional de Derechos
. Derechos de Autor del L . Ley 44 de1993
colectivay de derechos Ministerio del Interior v de de Autor del Ministerio del Interior -
de autor 'Interiory y de Justicia Decreto Nacional 3942 de
Justicia 2010
Cajas de Compensacion | Superintendencia de Subsidio Superintendencia de Subsidio Ley 21de 1982
Familiar Familiar Familiar

Decreto Nacional 341 de 1988
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Ley7de1979
Ley 28 de 1981
Ley1098 de 2006
. Decreto Nacional 361 de 1987
Entidades que prestan ) ) . . . -
- . Instituto colombiano de Instituto colombiano de Bienestar | Decreto Nacional 276 de 1988
servicios de Bienestar . o .
. Bienestar Familiar ICBF Familiar ICBF -
Familiar Decreto Nacional 1422 de 1996

Decreto Nacional 427 de 1996

Resolucion 5068 de 2010
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF

Ley 743 de 2002
Ley 753 de 2002
o Decreto Ley 2893 de 20m,
Elj el resto de terntgno A o Articulo 12
. nacional las Gobernaciones Registro constitutivo ante la -
Juntas de accion por intermedio de sus entidad que ejerce inspeccion, Decreto Nacional 890 de 2008
quunal, JUﬂt§5 d? secretarias 0al érgano sele vigilancia y control Resolucion Reglamentaria
vivienda comunitaria, asigne esta competencia 2070 de 1987, Ministerio de
federacionesy Gobierno
confe.(?erauones de Resolucion 4688 de 1989,
accion comunal

Ministerio de Gobierno

‘ - . . L El Decreto Distrital 298 de
En Bogota D.C. Instituto En Bogota D.C. Instituto Distrital

2006
Distrital de la Participaciony de la Participacion y Accion —
Accién Comunal- IDPAC Comunal- IDPAC Acuerdo Distrital 257 de 2006,
articulo 5o
En caso de prestar servicios en Ley 1o de1990
un territorio que tiene mds de Ley 100 de 1993

una Jurisdiccion, corresponde al
Ministerio Salud (hoy Ministerio
de la Proteccion Social) de
acuerdo con el Decreto 1088
de1991

Superintendencia Nacional
de Salud
Decreto Nacional 1088 de 1991

Entidades del subsector

) Gobernaciones a través de
privado de salud

sus Secretarfas de Salud y/o
Direcciones Seccionales de

Gobernaciones a través de
su Secretaria de Salud y/o Resolucidn 13565 de 1991
Direcciones Seccionales de Salud

Salud
Decreto Distrital 581 de 1995
EnBogotd D.C. Secretaria | EnBogotd D.C. Secretaria Distrital Resolucién 1315 de 2006
Distrital de Salud de Salud (Ministerio de la Proteccion

Social)
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Decreto Nacional 1279 de 1994

Nacionales: Ministerio de

Asociaciones Agriculturay Desarrollo Rural Decreto Nacional 2716 de 1994
agropecuarias, ) Registro en Cdmara de Comercio | Decreto Nacional 2478 de 1999
campesinas nacionales y NP paoonales: Alcaldlas' del domicilio de la entidad Decreto 967 de 2001
no nacionales Municipales en las Secretarias pardgrafo del articulo 2
de Gobierno

Decreto Distrital 622 de 1995

Registro constitutivo en la oficina Ley 675 de 2001, articulo 8
. S de Registro de Instrumentos
Alcaldia Municipal 6 Local en . g . . o

Pablicos de laescritura pdblica | pecreto Distrital 854 de 2001,

Propiedades Horizontal L A
ropiecaces onzontales | caso del Distrito Capital. .
que lo somete a propiedad articulo 50
horizontal
Asociaciones, Ley 43 de 1984
Federaciones L . L . Decreto Nacional 1654 de 198
deraci yd Ministerio del Trabajo Ministerio del Trabajo 24 Ce19%
Confe eraciones de Resolucién 2795 de 1986
Pensionados Ministerio del Trabajo

Previa aprobacion del INPEC, las Ley 65 de 1993, articulo 23
. entidades privadas podran crear,
Casas Carceles . L ) .

organizary administrar dichos | pecreto Nacional 2758 de 1991
establecimientos
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CAPITULO XVII

GUIA PARA LA ACTIVACION DE LA CLAVE ELECTRONICA O
PIN=

o6 BeGen pe

¢A QUIEN SE LE OTORGA EL PIN?

Se le activa al REPRESENTANTE LEGAL o a
la Persona que este autorice mediante
documento

40 Elaborado por Camilo Andrés Pena Carbonell.
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DOCUMENTACION REQUERIDA

CERTIFICADO DE CAMARA . .
DE COMERCIO CEDULA DE CIUDADANIA

INGRESANDO A: www.alcaldiabogota.gov.co/SP)

il Sistema de
de Porson

S
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DIGITANDO USUARIO Y CLAVE
PARA INGRESAR

Sistema de Informacion de Personas Juridicas

SE REALIZA LA BUSQUEDA DE LA ENTIDAD EN EL SIPE)

Buscar Entidades

Buscar por ID, Nembre, Sigla, NIT, No. Registro Camara Comercic

o | T T |

Buscar

Buscar por ID. Nembre, Sigla. NIT, No. Registro Camara Comercio

© Poerereer |

Buscar

Buscar Entidades

Buscar por ID, Nombre, Sigla, NIT, No. Registro Camara Comercio

u [Eooz3aaas — J
=

oot Jeme ____fwo _foou |

0T
HUCPANA

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0
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DATOS BASICOS DE LA ENTIDAD

L A Y
EEEECEDEEDDNE

SE VERIFICA EN QUE ESTADO SE ENCUENTRA EL PIN
T ————————
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OO

SE CONFRONTA FRENTE AL CERTIFICADO DE CAMARA DE COMERCIO
LOS DATOS DE LA ENTIDAD QUE SE ENCUENTRAN EN EL SIPE)

ersonas

= —
]
=
w
®
w
=
=
= X
= = ASOCIACION COMUNTTARIA DE AVUTHA AL DISTRITO (FRUEBA DE SISTEMAS)
- - - CANCELADA
[ | joeweracicesd
=
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O
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ESTADOS FINANCIEROS COMPLETOS HASTA EL ULTIMO ANO

HHRLRLLLL LU
EEEREDENEEE0E

o it ]

DATOS DEL ULTIMO REPRESENTANTE LEGAL INSCRITO POR LA

COMUMITARSA DE AYUDA AL DASTRITO [FRUEBA DE 5ISTEMAS) CANCELADA

I S N - i |

[ y jm -] = [ 1 - &
=
=
.
[ oucarvacones 2o Sgnaiiosfaghnses ]

a;_-:

HUC/A
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OO

charin v

PARA LA ACTIVACION DEL PIN

Fecha Ultima Actualizacion de la ESAL
Fchar e

dd Activai [

Descripciéng

@ Fecha Ultima Actualizacién de la ESAL
L= e Actiea: &

Descripcién:

PINNO ACTIVADD

M R
6 BT D

PARA REINICIAR DEL PIN

BN de la 6

@ Ingrese o Ingrese | —
i da P 10 de Emtidad [ mindsey
107 ENTIDAD: ASOCTACION COMUNITARIA DE AYUDA AL DISTRITO (FRUERA DE SISTEMAS)
1 CANCELADA

PIH REINICIADO

a Lngress

Tndaentaty L | IEE

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0
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e

Sistema de Informacion de Personas Juridicas

secreturia Genesl

@ Identificacisn de Entidad

Ingrese No. de PIN 1 1 b seingresaN® dePIN,
Cédula (Rep |:|\ » Cédula y uno de los

Ingrese uno de sus nembres [ Nombres o Apellidos del
o apellidos (Regp, Legal) : Representante Legaf
T

[/ internet -
e Explorer "=

i Sistema de Informacion de Personas Juridicas
el

Paso @ de @

internet - e
@ intemet oo
El Representante Legal digita una clave ,

la confirma y se le informa que esta es
personal e intransferible

BOOBOBOOOOBOOOOBOOOOIOOOOIOOOOOOOOOGOOOOOIOOOOOOIOOOOOBO
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charin v

i Sistema de Informacion de Personas Juridicas
V-

secretaria usnend

Frtidad ASOCLACION COMUNITARIA DE AYUDA AL DISTRITO (FRUEBA DE SISTEMAS)
CANCELADA

internet
.@ Explorer

~ Aparecen los Datos Basicos de
la Entidad a la cual se le activo
el PIN

7 Sistema de Informacion de Personas Juridicas

S saoreturis ueaeni

E1 PIN de su entidad ha sido actvada

Este serd para wso exchisivo de su entidad y su buen manejo serd su responsabilidad.

Con &l msted podri disfrutar de los privlegios que brinda hoy dia b tecnalogia, permitiéndole
actualizar datos y consutar en forma permanente iformacion de interés para su enfidad

£ Intemet
( Explorer

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO!
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Una vez se Activa el PIN por parte de la Subdireccion de
Superpersonas Juridicas, el Representante Legal de la entidad
puede acceder al SIPEJ desde su lugar de trabajo e interactuar

con el Sistema de Informacion.

e HU¢ZA

stema de Inform.
& Personas Jurid
Gunaral - Alzaldia Mayo

() Digitar PIN y Clave
g S—
PIN :

0

o
[ereear | np
& 3
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g? Sistema de Informacion de Personas Juridicas
&

S seceturia enemi

B Bisrvenido al Sistema de Informasidn de Persanas Juridices del Distrits Cepeta:

Actividades
Sociales, Servicios
v Proyectos

Sistema de Infarmacién Socios par Bagots Régimen Legal
Furaonan Juridicas = = <

Propiedad de la Secretaria Ganeral
du o Alcaldia Mayor de Bogols § 2005 - 2013, Colambia

6 BT DS

ACTIVIDADES SOCIALES

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO!
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caatia

ACTIVIDADES SOCIALES

Actividades
] gregar o Modificar una actividad
Categoria Poblaciin segin Poblacidn por condicidn | Poblacién por grupos Localidad
ciclo vital

HABITAT -
cm«:u\v TECNOLOGIA
COMUNICACIONES
CULTURA

CULTURA DEMOCRATICA, PAZ ¥ CONVIVENCIA CIUDADANA
DE EDUCACION

DE SALUD

DESARROLLO COMUNITARIO

DESARROLLO INSTITUCIONAL p

DESARROLLO PRODUCTIVO ¥ GENERACION DE INGRESOS
HABITAT

IDEOLOGICAS

MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

MOVILIDAD ¥ ESPACIO PUBLICO

PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

PROPIEDAD INTELECTUAL

RECREACION Y DEPORTE

SECTOR COOPERATIVO

VOLUNTARIADO

charin v

ACTIVIDADES SOCIALES

Actividades
© Modificar una actividad
Categoria Poblacién segin Poblacién por condicidn | Poblacién por grupos Localidad

ciclo vital

El Primera infancia [comprende desde el periodo de la gestaciin
hasta los 5 afios de edad).

7] wiae
[F]aswanes 1
[Tt
[F] aduines
[F] o apiea

s wmire 6y 11 afos).

rus y neujares entre 12 y 26 ahos).

res y mujeres

wtre 26 y 60 afos)

da 60 a
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Actividades

Poblacién por condicidn | Poblacién por grupos

Categoria

ACTIVIDADES SOCIALES

Poblacién segin
ciclo vital

Gasplszamisnts

Raincorporscién

Actividades

Poblaciin por grupos

Categoria

ACTIVIDADES SOCIALES

Poblaciin segin
ciclo vital

Poblacidn por condi

Localidad

Localidad

[F] rodas

[F] Famitia

[F] cénaras

[F] protesianates

Opcidn Grupas

E Grupes étnices

OO

BOOBOBOOOOBOOOOBOOOOIOOOOIOOOOOOOOOGOOOOOIOOOOOOIOOOOOBO



OOBOOOOOOOOOOOOOBOOOOIOOOOOIOOIOOOOIOOOOCIOIIOOOOIOOOOGOOOOOOOOIOOOOOOOOOOOOIOOOOOOOOOOOOIOOOOOOOOOOOOIOOOOOOOOOOOOIOOOOOOOOOGIIOOOOOIOOOOOOOIOOOOOOH

caatia

ACTIVIDADES SOCIALES

Categoria Poblacidén segin Poblacion por condi
ciclo vital

Poblacion por grupos Localidad

Localidades de Bogota

&7 Sistema de Informacion de Personas Juridicas
L

Secrlatia Geeeml

wta apc
!

“ Rregistrn, Vigilansls y Gontrol

R
- Ingress » cota opckn pars revisar bos datos que ™
b . tntulad tiatrital do Vigilancia y Contral dands su Funm
Registro, Vigilancia | . @ S i Ittt

y Control

. cios por Bogo Régiman Lagal
da Parmcnas Juridicas ik perneasts hmanten

Propiedad de la Gecrataria General
du lin Alcabdia Hayor de Bogots © 2005 - 2013, Colombia
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REGISTRO, VIGILANCIA Y CONTROL

n d Juridic

REGISTRO, VIGILANCIA Y CONTROL

i Sistema de Informacién de Personas Juridicas

S seoretaria Gener

Dates Bisices ignatafics  Objeto Social Estados Finascieros  Actos  Investigaciones Regresar

No Acta : 9525
Fecha Acta : 2011-10-11

L LUISA MARI

Carga:

dad des RESEESENTANTE LEGA
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REGISTRO, VIGILANCIA Y CONTROL

7 Sistema de Informacion de Personas Juridicas

Sncevtaris mensl

Dibein Sockal __ Fstades Fisan

Surder

L0
7 Formr ekt e e

Fors st cosor et 4 i, i i o comvny g o it
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REGISTRO, VIGILANCIA Y CONTROL

% Sistema de Informacion de Personas Juridicas

I0: 1 - ABDTIATION SOMUI

Tam UDIA AL DRSTRITD (PRUEDA DE SISTEMAS] CANCELADA

M R
6 BT DS

REGISTRO, VIGILANCIA Y CONTROL

de
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7 Sistema de Informacion de Personas Juridicas

S secetaria Genemt

cion de Datos

- Actiradades wociles. Servicos y Froyvcion

3 1 ‘
Importante: Al h’i“"
finalizar cerrar la
sesion en lo Pdging
Web

bunidas an cuents pars
adas y estatabes
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LIBRO [ ASPECTOS CONTABLES Y FINANCIEROS

CAPITULO |

1. OBJETIVO PRINCIPAL

La Alcaldia Mayor de Bogotd, la Secretaria General, la Direccién Juridica Distrital y
la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
Sin Animo de Lucro, SUPERPERSONAS JURIDICAS, conscientes de las falencias
existentes en el manejo contable y los procedimientos de control de las actividades de-
sarrolladas por las entidades sin 4nimo de lucro, consideran necesario orientar y dar
a conocer (con base en la normatividad vigente) los procesos y procedimientos que
permitan el adecuado reconocimiento, registro, causacion, clasificacién y emision de la
informacién contable y financiera.

Este material fue elaborado pensando en que usted, sefior usuario, acceda a la informa-
cién bdsica de una manera sencilla y clara. Hemos querido ilustrar con algunos ejemplos
los documentos que cotidianamente debe emplear para el manejo de su contabilidad.
Pretendemos que esta sea una herramienta util y de consulta.

1.1. Objetivos especificos.

Presentar al usuario un material con la informacion requerida para el buen manejo de
su contabilidad.

Aclarar las inquietudes que cotidianamente se presentan con respe&to al manejo con-
table el cual debe cumplir cualquier persona juridica con las normas legales vigentes.

Brindar al usuario un recurso oportuno de ficil manejo para aclarar sus dudas y com-
prender los términos que con mayor frecuencia se emplean en contabilidad.

Agilizar el manejo contable de los usuarios teniendo claro elementos como: cudles son

los libros contables bdsicos, cudles son los estados financieros que se deben presentar a la
Alcaldia, qué debe registrarse y qué no, en los libros de contabilidad, entre otras.
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Conocer el lenguaje bsico empleado en contabilidad, para que el usuario tenga claro a
qué se refiere cada término cuando lo requiera.

Informar sobre los soportes contables usados con mayor frecuencia en contabilidad y la
manera de diligenciar y organizar los mismos para facilitar la labor del contador.

Responder a las inquietudes generadas con respecto al manejo contable bésico.

Agilizar el proceso contable de los usuarios utilizando esta gufa como recurso acadé-
mico.

CAPITULO I

2. NORMATIVIDAD DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO

Todas las personas juridicas estdn obligadas a llevar contabilidad.

La Constitucién Nacional sefiala: Corresponde al Congreso: “Expedir las normas a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccién y vigi-
lancia que le sefiala la Constitucién”, Art. 150 numeral 8.

La Constitucién Politica, en su articulo 15 dispone: “...Para efectos tributarios judicia-
les y para los casos de inspeccién, vigilancia e intervencién del Estado, podrd exigirse la
presentacién de libros de contabilidad y demds documentos privados, en los términos
que sefiale la ley”. V. Decreto 2500 de 1986 y Decreto 2649/93.

CP. Art. 189 numeral 26: Corresponde al Presidente: “Ejercer inspeccién y vigilancia so-
bre instituciones de utilidad comiin para que sus rentas se conserven y sean debidamen-
te aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.”.
V. Decreto 1318 de 1988, modificado por el Decreto 1093 del 1989.

Ley 190 de 1995, Articulo 45: “De conformidad con la reglamentacién que al efeGto expi-
de el Gobierno Nacional, todas las personas juridicas y las personas naturales que cum-
plan los requisitos sefialados en el reglamento, deberdn llevar contabilidad, de acuerdo
con los principios generalmente aceptados. Habrd obligacién de consolidar los estados
financieros por parte de los entes bajo control...”.
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“Las entidades sin 4nimo de lucro, deberdn llevar libros de contabilidad, en la forma
que indique el Gobierno Nacional”.**. “Ambito de aplicacién: El presente decreto debe

ser aplicado por todas las personas que de acuerdo con la ley estén obligadas a llevar
contabilidad ™.

“Decreto Nacional 2500 de 1986, Art. 2: A partir del 1 de enero de 1987 las Entidades
Sin Animo de Lucro estdn obligadas a llevar libros de contabilidad...”.

“Estatuto Tributario. Art. 364: Las entidades sin 4nimo de lucro, deberdn llevar libros
de contabilidad, en la forma que indique el Gobierno Nacional...”.

“Decreto Nacional 4400 de 2004 art. 15: Todos los contribuyentes del Régimen Tribu-

tario Especial estdn obligados a llevar libros de contabilidad ...”.  (Ver Decreto oo19

art. 173 — 175).

“Decreto Nacional 2649 de 1993, Art.1 25: Los Estados Financieros deben ser elaborados
con Fundamento en los libros en los cuales se hubieren asentado los comprobantes...”.

2.1. iQué es una entidad sin animo de lucro?

Las entidades sin 4nimo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones, de ser representadas judicial y extrajudicialmente, con sujecién a
las disposiciones legales y a sus propios estatutos, las cuales nacen por voluntad de sus
asociados o por libertad de disposicién de los bienes de los particulares, para la realiza-
cién de fines altruistas o de beneficio comunitario no contemplando dentro de su objeto
principal el desarrollo de actividades mercantiles

Por su actividad se clasifican en: salud, deporte, educacién formal, cultural, investiga-
cién cientifica o tecnoldgica, ecoldgica, proteccién ambiental o a programas de desarro-
llo social, entre otras, donde dichas actividades son de interés general y sus excedentes
son invertidos totalmente en la actividades contempladas en su objeto social.

Una entidad no tiene 4nimo de lucro en la medida que los aportes hechos por los miem-
bros nunca se reembolsan, ni cuando el asociado se retira, ni al cierre del ejercicio
contable, ni cuando la entidad se liquida. En este tltimo evento el remanente, si lo hay,
debe trasladarse a otra entidad sin 4dnimo de lucro que persiga un fin similar. No hay
distribucién de utilidades entre los asociados, sino reinversién en pro de la actividad o
fines perseguidos.

41 Articulo 364 del Estatuto Tributario.
42 Articulo 2 Decreto 2649 de 1993.
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Persona Natural. Todo individuo de la especie humana, cualquiera que sea su edad,
sexo, estirpe o condicién.

Persona Juridica. Ente ficticio de creacion legal, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente. V. Regulacién
de las personas juridicas en el Cédigo Civil entre los Articulos 633 y 652.

2.2. Registro de las entidades sin animo de lucro.

Las entidades sin 4nimo de lucro adquieren su personalidad juridica a partir del registro
del adto de constitucién en la Cdmara de Comercio, con jurisdiccién en el domicilio
principal de la respetiva entidad®?.

INSCRIPCION DE ESTATUTOS, REFORMAS, NOMBRAMIENTOS DE AD-
MINISTRADORES, LIBROS, DISOLUCION Y LIQUIDACION*“. Los estatutos
y sus reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la disolucién y la
liquidacién de las personas juridicas formadas segiin lo previsto en este capitulo, se
inscribirdn en la Cimara de Comercio con jurisdiccién en el domicilio principal de la
persona juridica en los mismos términos, tarifas y condiciones previstos para el registro
de actos de las sociedades comerciales.

Para la inscripcién de nombramientos de administradores y revisores fiscales se requeri-
rd la aceptacién previa de las personas designadas.

2.3. Obligacion de informar.

Todas las organizaciones sociales sin 4nimo de lucro estdn obligadas a radicar antes
del 30 de abril de cada afio**, y con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, los siguientes informes:

e Balance Inicial.*® “Al comenzar sus aétividades, todo ente econémico debe elaborar
un balance general que permita conocer de manera clara y completa la situacién
inicial de su patrimonio.

43 Decreto 2150 de 1995.

4a  Articulo 42 Decreto 2150 de 1995.

45 Enla carrera 8 N 10-65 Alcaldia Mayor de Bogotd.
46  Articulo 25 Decreto 2649/93.
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¢ Los estados financieros basicos*’. Balance General, el estado de resultados, el esta-
do de cambios en el patrimonio, el estado de cambios en la situacién financiera, el
estado de flujo de efectivo.

Estados Financieros Comparativos.*®Son estados financieros comparativos aquellos
que presenten las cifras correspondientes a mds de una fecha, periodo o ente econé-
mico. Los estados financieros de propdsito general se deben preparar y presentar en
forma comparativa con los del periodo inmediatamente anterior, siempre que tales
periodos hubieren tenido una misma duracién. En caso contrario, la comparacién
se debe hacer respecto de los estados financieros preparados para mostrar un mismo
lapso del ciclo de operaciones. Sin embargo, no serd obligatoria la comparacién
cuando no sea pertinente circunstancia que se debe explicar detalladamente en no-
tas a los estados financieros”.

Notas a los estados financieros*®. “Las notas, como presentacién de las practicas
contables y revelacién de la empresa, son parte integral de todos y cada uno de
los estados financieros. Las mismas deben prepararse por los administradores con
sujecién a las siguientes reglas: 1. Cada nota debe aparecer identificada mediante
nimeros o letras y debidamente tituladas, con el fin de facilitar su le¢tura y su cruce
con los estados financieros respetivos. 2. Cuando sea prictico y significativo, las
notas se deberdn referenciar adecuadamente en el cuerpo de los estados financieros.
3. Las notas iniciales deben identificar el ente econdmico, resumir sus politicas y
précticas contables y los asuntos de importancia relativa. 4. Las notas deben ser pre-
sentadas en una secuencia légica, guardando en cuanto sea posible el mismo orden
de los rubros de los estados financieros. Las notas no son un sustituto del adecuado
tratamiento contable en los estados financieros...”.

Estados Financieros Certificados®®: “El representante legal y el contador Publico
bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros deberdn
certificar aquellos que se pongan a disposicion de los asociados o de terceros. La
certificacion consiste en declarar que se han verificado previamente las afirmacio-
nes contenidas en ellos, conforme al reglamento y que las mismas se han tomado
fielmente de los libros”. Concordante con el Art. 57 del Decreto 2649 de 1993 que
establece: “Verificacién de las afirmaciones. Antes de emitir estados financieros la
administracién del ente econdémico debe cerciorarse que se cumplen satisfactoria-
mente las afirmaciones, explicitas e implicitas en cada uno de sus elementos. Las
afirmaciones que se derivan de las normas bdsicas y de las normas técnicas son las
siguientes: Existencia. Los a&tivos y pasivos del ente econdmico existen en la fecha
de corte y las transacciones registradas se han realizado durante el periodo. Inte-
gridad. Todos los hechos econémicos realizados han sido reconocidos. Derechos
y Obligaciones. Los altivos representan probables beneficios econédmicos futuros
(derechos) y los pasivos representan probables sacrificios econdémicos futuros (obli-

47
438
49
50

Articulo 22 Decreto 2649/93, modificado por el Decreto 1878 de 2008 articulo 1.
Articulo 32 Decreto 2649/93.

Articulo 114 Decreto 2649/93.

Articulo 37 Ley 222 del 95.
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OIS
gaciones), obtenidos o a cargo del ente econdémico en la fecha de corte. Valuacién.

Todos los elementos han sido reconocidos por los importes apropiados. Presen-

tacién y revelacién. Los hechos econémicos han sido corretamente clasificados,

descritos y revelados.

Sancién por violar las normas que rigen la profesién®. “Los contadores publicos,
auditores o revisores fiscales que lleven o aconsejen llevar contabilidades, elaboren
estados financieros o expidan certificaciones que no reflejen la realidad econémica
de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados, que no coin-
cidan con los asientos registrados en los libros, o emitan di¢timenes u opiniones sin
sujecién a las de auditoria generalmente aceptadas, que sirvan de base para la elabora-
cién de declaraciones tributarias, o para soportar atuaciones ante la administracién
tributaria, incurrirdn en los términos de la Ley 43 de 1990, en las sanciones de multa,
suspension o cancelacion de su inscripcién profesional de acuerdo con la gravedad de
la falta”.

* Di%tamen del Revisor Fiscal.*> “El di€tamen o informe del revisor fiscal sobre los
balances generales deberd expresar, por lo menos: 1) Si ha obtenido las informacio-
nes necesarias para cumplir sus funciones; 2) Si en el curso de la revisién se han
seguido los procedimientos aconsejados por la técnica de la interventoria de cuen-
tas; 3) Si en su concepto la contabilidad se lleva conforme a las normas legales y a
la técnica contable y, si las operaciones registradas se ajustan a los estatutos y a las
decisiones de la asamblea o junta directiva, en su caso; 4) Si el balance y el estado
de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente de los libros; y si en su opinién
el primero presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, la respetiva situacion financiera al terminar el periodo
revisado y, el segundo refleja el resultado de las operaciones en dicho periodo, y 5)
Las reservas o salvedades que tenga sobre la fidelidad de los estados financieros”.

El informe del revisor fiscal a la asamblea deberd expresar®?:

* Si los actos de los administradores de la entidad se ajustan a los estatutos y a las
6rdenes o instrucciones de la Asamblea.

* Si la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas y de
registro de asociados, en su caso, se llevan y se conservan debidamente.

* Si hay y son adecuadas las medidas de control interno, de conservacién y custodia
de los bienes de la entidad o de terceros que estén en poder de la entidad.

* Certificar®® si la entidad estd cumpliendo con el pago de aportes a las cajas de com-
pensacién familiar, ICBF, SENA, aportes al sistema de salud, pensiones y riesgos
profesionales.

51 Articulo 659 del Estatuto Tributario.
52 Articulo 208 y 209 del C.Co.

53 Articulo 209 del Cédigo de Comercio.
54 Articulo 50 Ley 789 de 2002.
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El revisor fiscal solamente estard bajo la dependencia de la asamblea o junta directiva.

DISPOSICIONES SOBRE REVISORES FISCALES®®

Los Revisores Fiscales de las personas juridicas que sean contratistas del Estado colom-
biano, ejercerdn las siguientes funciones, sin perjuicio de las demds que les senalen las
leyes o los estatutos:

1. Velar para que en la obtencién o adjudicacién de contratos por parte del Estado,
las personas juridicas objeto de su fiscalizacién, no efectien pagos, desembolsos o
retribuciones de ningtn tipo en favor de funcionarios estatales.

2. Velar porque en los estados financieros de las personas juridicas fiscalizadas, se
reflejen fidedignamente los ingresos y costos del respetivo contrato.

3. Colaborar con los funcionarios estatales que ejerzan funciones de interventoria,
control o auditoria de los contratos celebrados, entregandoles los informes que
sean pertinentes o los que le sean solicitados. (Subrayado declarado EXEQUIBLE
Sentencia C 538 de 1997. Corte Constitucional).

4. Las demds que les sefialen las disposiciones legales sobre esta materia.

* Informe de Gestién®® suscrito por el representante legal. “El informe de Gestién
deberd contener una exposicién fiel sobre la evolucién de los negocios y la situa-
cién econdémica, administrativa y juridica de la entidad. El informe deberd incluir
igualmente indicaciones sobre: 1. Los acontecimientos importantes acaecidos des-
pués del ejercicio. 2. La evolucién previsible de la entidad. 3. Las operaciones cele-
bradas con los asociados y los administradores. 4. El estado de cumplimiento de las
normas sobre propiedad inteleGtual y derechos de autor por parte de la entidad. El
informe deberd ser aprobado por la mayoria de votos de quienes deban presentarlo.

A ¢l se adjuntardn las explicaciones o salvedades de quienes no lo compartieren.”.

* Acta de aprobacién de Estados Financieros, destinacién de los Excedentes e In-
formes de Gestién®’. “Rendicién de cuentas al fin del ejercicio. Terminado cada
ejercicio contable, en la oportunidad prevista en la ley o en los estatutos, los admi-
nistradores deberdn presentar a la asamblea o junta de socios para su aprobacién o
improbacién, los siguientes documentos: 1. Un informe de gestién. 2. Los estados
financieros de propésito general junto con las notas, cortados al fin del respectivo
ejercicio. 3. Un proyecto de destinacién de los excedentes. Asi mismo, presentardn
los ditdmenes sobre los estados financieros y los demds informes emitidos por el

revisor fiscal o por contador publico independiente”.

55  Articulo 80 Ley 190 de 1995.

56  Articulo 47 Ley 222 de 1995, modificado por la Ley 603 del 2000.

57 Articulo 46 Ley 222 de 1995.
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* Proye&to de Presupuesto para la vigencia a¢ual®®. Es un elemento necesario para
determinar qué recursos o ingresos va a tener la organizaciéon durante el siguiente
afo y que aplicacién tendrdn.

¢ Certificado de Registro de Libros de Asociados, Actas de Asamblea o Junta de Aso-

ciados expedido por Cdmara de Comercio. (Si no lo ha aportado).

* Reformas estatutarias si las hay. En este caso, se deben allegar las actas, estatutos y
certificacion, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a su registro en la Cdmara de
Comercio.

CAPITULO (I

3. LA CONTABILIDAD Y LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO

De acuerdo con lo senalado en el numeral dos de esta guia, existe una normatividad que
obliga a las entidades sin 4nimo de lucro a llevar contabilidad™’.

“... la contabilidad debe disefiarse teniendo en cuenta las limitaciones razonablemen-
te impuestas por las caradteristicas y pricticas de cada actividad, tales como la natu-
raleza de sus operaciones, su ubicacién geogrifica, su desarrollo social, econémico y
tecnolégico”.®°

La informacién registrada en los libros de contabilidad serd la fuente para la elaboracién
de los estados contables.

En ningin caso los valores que aparecen registrados en los libros serdn diferentes a los
revelados en los estados contables.

“Los libros podrdn ser de hojas removibles o formarse por series continuas de tarjetas,
siempre que unas y otras estén numeradas, puedan conservarse archivadas en orden y
aparezcan autenticadas conforme a la reglamentacién del Gobierno.

58 Articulo 46 Ley 222 de 1995.
59  Decreto 2500 de 1986.
60  Articulo 18 Decreto 2649 de 1993.
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Los libros podrdn llevarse en archivos eleGtrénicos, que garanticen en forma ordenada
la inalterabilidad, la integridad y seguridad de la informacién, asi como su conserva-
cién. El registro de los libros eleGtrénicos se adelantard de acuerdo con la reglamenta-
cién que expida el Gobierno Nacional”*

3.1. Conceptos fundamentales

El conocimiento de los conceptos fundamentales de las organizaciones, sus actividades
bésicas y su conformacién legal, permiten ubicar la entidad con todas sus caracteristicas
dentro de un se€tor econdémico para el desarrollo de su objeto social.

REQUISITOS PARA QUE LA CONTABILIDAD CONSTITUYA PRUEBA®.
Tanto para los obligados legalmente a llevar libros de contabilidad, como para quienes
no estando legalmente obligados lleven libros de contabilidad, éstos serdn prueba sufi-
ciente, siempre que retinan los siguientes requisitos:

1. Estar registrados en la Cimara de Comercio o en la Administracién de Impuestos
Nacionales, segin el caso;®?

2. Estar respaldados por comprobantes internos y externos;

3. Reflejar completamente la situacion de la entidad o persona natural;

4. No haber sido desvirtuados por medios probatorios direGtos o indirectos que no
estén prohibidos por la ley;

5. No encontrarse en las circunstancias del articulo 74 (Doble contabilidad) del

Cédigo de Comercio.

3.2. Objetivo y alcance de la contabilidad

El objetivo de la contabilidad es proporcionar informacién a las fundaciones, asociados
y corporados de una entidad sin 4nimo de lucro de lo que se posee y se debe. Se puede
dividir en objetivo administrativo y financiero. El objetivo administrativo es proporcio-
nar informacién a los administradores para que ellos planifiquen las decisiones y control
de las operaciones y el objetivo financiero, es proporcionar informacién de operaciones
realizadas por un ente, fundamentalmente en el pasado.

Para poder satisfacer adecuadamente sus objetivos, la informacién contable debe ser
comprensible y util. En ciertos casos se requiere, ademds, que la informacion sea com-

parable.

61 Articulo 56 Cédigo de Comercio
62 Articulo 774 del Estatuto Tributario.
63 Modificado por el Articulo 175 del Decreto 0oo19/2012
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3.3. Objetivos basicos de la informacion contable

La informacién contable sirve para:

* “Conocer y demostrar los recursos controlados por un ente econdmico, las obli-
gaciones que tenga de transferir recursos a otros entes, los cambios que hubieren
experimentado tales recursos y el resultado obtenido en el periodo.

* Predecir flujos de efectivo.

* Apoyar a los administradores en la planeacién, organizacién y direccién de los ne-
g0cios.

* Tomar decisiones en materia de inversiones y crédito.

* Evaluar la gestién de los administradores del ente econémico.

* Ejercer control sobre las operaciones del ente econémico.

* Fundamentar la determinacién de cargas tributarias, precios y tarifas.

* Ayudar a la confirmacién de la informacién estadistica nacional.

* Contribuir a la evaluacién del beneficio o impacto social que la a&tividad econédmica
de un ente represente para la comunidad”.

3.4. Cualidades de la informacion contables.

Para poder satisfacer adecuadamente sus objetivos, la informacién contable debe ser

comprensible y ttil en ciertos casos se requiere, ademds, que la informacion sea compa-
rable”.

Toda informacién contendrd los siguientes principios contables:

* COMPRENSIBLE. Cuando la informacidn es clara y fécil de entender.

* UTIL. Cuando la informacién es pertinente y confiable.

* PERTINENTE. Cuando la informacién posee valor de retroalimentacién, valor de
prediccién y es oportuna.

* CONFIABLE. Cuando la informacién es neutral, verificable y en la medida en la
cual represente fielmente los hechos econémicos.

* COMPARABLE. Cuando la informacién ha sido preparada sobre bases uniformes.

La informacién revelada en los estados contables debe ser susceptible de comproba-
ciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias que confirmen o acrediten su origen y
magnitud.

64  Articulo 4 Decreto 2649 de 1993.
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3.5. Normas basicas.es

Las normas bdsicas son el conjunto de postulados, conceptos y limitaciones, que fun-
damentan y circunscriben la informacién contable, con el fin de que ésta goce de las
cualidades indicadas en el item anterior.

3.5.1. Continuidad o empresa en marchase.

“...Al evaluar la continuidad de un ente econdémico debe tenerse en cuenta que asun-
tos tales como los que se enuncian a continuacién, pueden indicar que el ente econé-
mico no continuara funcionando normalmente:
* Tendencias negativas (pérdidas recurrentes, deficiencias de capital de trabajo, flujos
de efectivo negativos).
¢ Indicios de posibles dificultades financieras (incumplimiento de obligaciones, pro-
blemas de acceso al crédito, refinanciaciones, venta de altivos importantes).
¢ Otras situaciones internas o externas (restricciones juridicas a la posibilidad de ope-
rar, huelgas, catdstrofes naturales)”.

35.2. Periodo contable.

“La entidad sin 4nimo de lucro debe preparar y difundir periédicamente estados financie-
ros bésicos durante su existencia, por lo menos una vez al afio, con corte al 31 de diciembre.
Las entidades sin dnimo de lucro deben emitir estados financieros de propésito general.”.

3.6.Proceso contable.

Es el registro sistemdtico de los hechos econémicos de las organizaciones por medio de
procedimientos manuales, mecdnicos o ele&rénicos, con el fin de suministrar informa-
ci6én sobre el negocio el cual cumple el siguiente ciclo.

También se define como el conjunto de actividades que van desde el instante en que
se genera el hecho econémico, hasta el momento en que obtiene, analiza, interpreta y

comunica la informacién contable.

Al constituirse la entidad, se inicia el proceso contable con los aportes de los asociados.

65  Articulo s Decreto 2649 de 1993.
66 Articulo 7 Decreto 2649 de 1993.
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Con el inventario general inicial, se elabora el balance general inicial y el comprobante
de diario de contabilidad denominado comprobante de apertura, que sirve para abrir los
libros principales y auxiliares.

Iniciado el proceso contable se comienza a anotar los movimientos de las transacciones,
diariamente realizadas, respaldados por un soporte que permite su registro en el com-
probante diario y traslado a los libros.

Por tltimo se hace el cierre de mes, trimestre o afio para cancelar las cuentas de resulta-
do mediante un asiento de ajuste registrado en un comprobante diario para el traslado
a los libros principales y auxiliares.

3.6.1. Cuenta

Es el nombre que se utiliza para registrar, en forma ordenada, las operaciones que dia-
riamente realiza una entidad sin 4nimo de lucro.

Las cuentas representan las propiedades, derechos y deudas, los bienes, derechos y obligacio-
nes de la entidad sin 4nimo de lucro en una fecha determinada. Asi mismo, los costos, los
gastos, los excedentes y/o déficit, los ingresos, costos y gastos en un periodo determinado.

De acuerdo con su naturaleza, las cuentas se clasifican en reales o de balance, nominales
o de ganancia y pérdidas, y de orden.

3.6.2. Cuentas reales.

Representan valores tangibles como las propiedades y las deudas, forman parte del ba-
lance de una entidad sin 4nimo de lucro. Las cuentas reales a su vez pueden ser de
activo, pasivo, o patrimonio.

3.63. Cuentas nominales o de resultado.

Llamadas también de resultado porque al final de un ejercicio contable permiten co-
nocer los excedentes o beneficios costo y gastos. Son transitorias porque se cancelan al
cierre del periodo contable. Comprenden las cuentas del estado de ganancias y pérdidas:
de ingresos, gastos y costos de operacion.

3.6.4. Cuentas de orden.

Agrupan los valores que reflejan hechos o circunstancias que pueden llegar a afeGtar
la estru€tura financiera de la empresa, asi como las cuentas que sirven para efeGtos de
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control interno o informacién general, ademds las que se utilizan para conciliar las di-
ferencias entre registros contables de la empresa y las declaraciones tributarias.

3.6.5. Cuentas de orden deudoras.

Cuentas representativas de hechos o circunstancias de las cuales pueden generarse dere-
chos, que afecten la estrutura financiera de la entidad. Incluye cuentas de control para
las operaciones realizadas con terceros que por su naturaleza no inciden en la situacién
financiera de la entidad, las utilizadas para control interno de a&ivos, de futuros hechos
econdmicos y con propésito de revelacién, asi como las necesarias para conciliar las di-
ferencias entre los registros contables de los activos y la informacién tributaria.

3.6.6. Cuentas de orden acreedoras.

Cuentas representativas de los compromisos o contratos que se relacionan con posibles
obligaciones y que por lo tanto pueden llegar a afetar la estrutura financiera de la
entidad. Se incluyen aquellas cuentas de registro utilizadas para efeGtos de control de
pasivos y patrimonio, de futuros hechos econdmicos y con propdsitos de revelacion, asi
como, aquellas cuentas que permiten conciliar las diferencias entre los registros conta-
bles de los pasivos, patrimonio y la informacién tributaria. Ejemplo: Bienes y valores
recibidos en garantia.

Consulte las Subcuentas en la estructura del Catdlogo General de Cuentas®’.

3.7. Etapas del proceso contable.

Identificacién. A&tividad en la que se determina la ocurrencia de hechos o transaccio-
nes que afetan la estructura financiera.

Clasificacién. Actividad en la que de acuerdo con las caraderisticas de la operacidn, se
precisa la ubicacién de la misma en el plan de cuentas.

Registro y Ajustes. Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad
y se efeGttian los registros en los libros respectivos.

Elaboracién y presentacién de estados contables. Es el resultado del proceso con-
table, expresado en los estados contables, los cuales deben contener el detalle basico
y adicional para una adecuada interpretacién cuantitativa y cualitativa de los hechos
registrados.

67  Decreto 2650 de 1993.
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Andlisis, interpretacién y comunicacién de la informacién. Corresponde a la leGtura
que se hace de los estados contables, con el objeto de concluir sobre la situacién, resul-
tado y tendencia de la entidad.

Todas las transacciones contables cumplen los siguientes pasos:

Realizacién de un negocio reflejado en un registro contable soportado por un documen-
to fuente: fattura, recibos de caja, cheques, comprobantes de egresos.

Elaboracién de comprobantes y su registro en orden cronolégico.
Anilisis de transacciones por cada cuenta.

Resumen de la informacidn en los estados financieros.

3.8. Documentos internos.

Son aquellos escritos elaborados por la entidad. Por ejemplo: recibo de caja, compro-
bantes de egreso, notas débito, notas crédito, recibos de caja menor, reembolsos de caja
menor, notas de contabilidad y comprobantes de diario de contabilidad.

3.9. Documentos externos.

Son aquellos documentos contentivos de transacciones que no son elaborados por la
entidad, recibidos en desarrollo de su objeto social. Por ejemplo: factura de compra,
recibos de consignacién bancaria, recibos de caja.

CAPITULO IV

4. PLAN UNICO DE CUENTAS::.

El Plan Unico de Cuentas “PUC”, busca la uniformidad en el registro de las operaciones
econdmicas realizadas por las entidades sin 4nimo de lucro, con el fin de permitir la transpa-
rencia de la informacién contable y por consiguiente, su claridad, confiabilidad y compara-
bilidad. Fue establecido por el Decreto Reglamentario 2195 de 1992 y ha sido modificado por

68 Decreto 2650 de 1993.
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los Decretos 2650 de 1993, 2894 de 1994, 2116 de 1996, 95 de 1997, Decreto 1536 de 2007... En
las modificaciones se incorpord la subcuenta y cuenta del activo y cuenta del pasivo llamada
“Impuesto a las ventas retenido” y subcuenta y cuenta del activo y cuenta del pasivo llamada
“Impuesto de industria y comercio retenido”. Finalmente, se re denominan las subcuentas
previstas en el pasivo y en los gastos operacionales de ventas y de administracion para el re-
gistro de los aportes al Instituto de Seguros Sociales, ampliando su concepto al de aportes a
entidades promotoras de salud, EPS, con una modificacién més genérica.

El Plan Unico de Cuentas estd compuesto por un catdlogo de cuentas y la descripcién y di-
ndmica para la aplicacion de las mismas, las cuales deben observarse en el registro contable
de todas las operaciones o transacciones econémicas.

4.1. Catalogo de cuentasss.

“El catdlogo de cuentas contiene la relacién ordenada y clasificada de las clases, grupos,
cuentas y subcuentas del activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos, costo de ventas,
costos de produccién o de operacién y cuentas de orden identificadas con un cédigo
numérico y su respectiva denominacién”.

4.2. Campo de aplicacionr.
“El plan tinico de cuentas deberd ser aplicado por todas las personas naturales o juridicas que

estén obligadas a llevar contabilidad, de conformidad con lo previsto en el Cédigo de Comer-
cio. Dichas personas para los efectos del presente decreto, se denominan entes econémicos”.

CAPITULOV

5. SOPORTES CONTABLES.

“Son documentos utilizados como base para registrar las operaciones comerciales de
una empresa. Se elaboran en original y tantas copias como lo exijan las necesidades de
la entidad.”.

69  Articulo 3 Decreto 2650 de 1993, modificado por el Articulo 1 de Decreto Reglamentario 2894 de
V19 94
70 Articulo 5 Decreto 2650 de 1993.
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“Teniendo en cuenta los requisitos legales que sean aplicables segtin el tipo de acto de
que se trate, los hechos econémicos deben documentarse mediante soportes, de origen
interno o externo, debidamente fechados y autorizados por quienes en ellos intervengan
o los elaboren.”.

“Los soportes deben adherirse a los comprobantes de contabilidad respectivos o dejar
constancia en éstos de tal circunstancia. Deben conservarse archivados en orden crono-
l6gico de tal manera que sea posible su verificacién’*.”.

“Los soportes son los documentos suficientes y valederos segtin el tipo de acto de que se
trate, sea un hecho u operacién econémica. Pueden ser de origen interno o externo; los
primeros se originan dentro de la misma unidad econémica, mientras que los externos
provienen de terceros.”.

La totalidad de las operaciones realizadas deben estar respaldadas en documentos id6-
neos, de tal manera que la informacién registrada sea susceptible de verificacién y com-
probacién.

No podrdn registrarse contablemente hechos econémicos que no se encuentren debida-
mente soportados.

Los asientos contables, para su justificacién, deben tener un soporte o documento que
contenga los siguientes datos:
* Nombre o razén social de la entidad que lo emite.
* Nombre, nimero y fecha del comprobante.
* Descripcién del contenido del documento.
* Firmas de los responsables de elaborar, revisar, aprobar y contabilizar los compro-
bantes.

5.1. Los principales soportes de contabilidad son:

* Recibos de caja.

* Recibos de consignacién bancaria.

* Comprobante de depdsito y retiro de cuenta de ahorros.
¢ Fatura de venta.

* Fa&tura de compra.

* Comprobantes de pago o egreso.

* Comprobante de ingreso o caja.

* Notas débito.

* Notas crédito.

71 Articulo 123 Decreto 2649 de 1993.
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* Recibos de caja menor y reembolso de caja menor.
* Nota de contabilidad.

* Comprobante diario de contabilidad.

* Relaciones, escritos.

* Contratos.

* Escrituras.

° Matricula inmobiliaria.

e Titulos valores.

* Extratos bancarios.

* Conciliaciones bancarias, entre otros.

Recibo de caja.

Es un documento e contabilidad en el cual constan los ingresos en efeGtivo recaudados
por la entidad. El original se entrega al cliente y las copias se archivan asi: una para el
archivo consecutivo y otra para anexar al comprobante de diario de contabilidad.

El recibo de caja se contabiliza con débito a la cuenta Caja, y el crédito de acuerdo con
su contenido o concepto de pago recibido.

Ejemplo: el 1° de noviembre de 2007, mediante acta de constitucién No oor de 2007, se
crea una entidad sin dnimo de lucro denominada “Fundacién para una vejez feliz”, el
socio fundador doné la suma de $ 10.000.000.

Se asocian 100 personas de la tercera edad y cada una se compromete a aportar $ 1.000
mensuales para cubrir los gastos de funcionamiento.

FUNDACION PARA UNA VEJEZ FELIZ RECIBO DE CAJA No.
RECIBO DE CAJA No. 0001/07
0001/07

NIT. No 800.328.179-6

Ciudady Fecha: Bogotd, DC, 1de noviembre de 2007

Recibido de:

Wilson Orlando Guarin Lépez 2 10.000.000.00
Direccion:
Crag8No. 21-83 casas

La suma de:
DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE

Por concepto de: Donacion Fundador
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Cheque No Banco Sucursal Efectivo:
ABC-0048 Damemas Marly '

Codigo Cuenta Débitos: Créditos: Firmay Sello:

n Disponible

1105 Caja General $10.000.000.00
, Superavit de
3 Capital
3210 Donaciones $10.000.000.00
Nombre:
Elaborado por: | Revisado por:  Contabilizado
por
(& Nit
Ilustracién 1. Modelo Recibo de Caja.
Registro Contable
Registro No. 001 - Contabilizacién Donacién
CODIGO CUENTAS PARCIALES DEBE HABER
il DISPONIBLE

1105 Caja 10.000.000
32 SUPERAVIT DE CAPITAL
3210 Donacién -Fundador 10.000.000

Para registrar donacion del
Fundador

Wilson Orlando Guarin L.

Ilustracion 2. Contabilizacién Donacién.
Recibo de consignacién bancaria:

Es un comprobante que los bancos elaboran y suministran a sus cuenta-habientes, para
que lo diligencien al consignar. El original queda en el banco y, una copia con el sello
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del cajero recibidor o el timbre de la mdquina registradora, sirve de soporte para la con-
tabilidad de la entidad que consigna.

Ejemplo: la entidad sin 4nimo de lucro “Fundacién para una vejez feliz” consigné la
suma de $ 10.000.000.00, lo recibido por concepto de donacién del Fundador, en una
cuenta corriente abierta a nombre de la Fundacién.

DAMEMAS

Fecha Bogota D C 1de noviembre de 2007

Nombre de la Cuenta FUNDACION PARA UN VEJEZ FELIZ

Nombre de la Cuenta No. CUENTA

Cuenta de Ahorro Cuenta Corriente | X 7900254379
CONSIGNACIONES EFECTIVO $0
CHEQUE BANCO NUMERO DE CHEQUE No. CUENTA CHEQUE VALOR

3 ABC - 00043 7900454379 $10.000.000

TOTAL $10.000.000

Timbre del cajero

Tustracién 3. Modelo Consignacién.

Registro Contable
Registro No. 002 - Contabilizacion traslado a Bancos
CODIGO CUENTAS PARCIALES DEBE HABER
Ll DISPONIBLE
mo Bancos 10.000.000
— Damemds - Consignacion No. 10,000,000
001/2007
105 Caja

Para trasladar a Bancos consig.

< 10.000.000
No 001- Damemas

Ilustracién 4. Modelo Traslado Bancos.
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Factura de venta’?.

Es una cuenta que el vendedor entrega o envia al comprador, detallando las mercancias
vendidas, indicando naturaleza, cantidad, calidad, precio, importe total, gastos y con-
diciones de pago.

Requisitos: La expedicién de la factura a que se refiere el Articulo 615 del Estatuto
Tributario consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes
requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios,
junto con la discriminacién del IVA pagado.

d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de
facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacién.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la fattura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

ii. Al momento de la expedicién de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y
h), deberdn estar previamente impresos a través de medios litograficos, tipograficos
o de técnicas industriales de cardcter similar. Cuando el contribuyente utilice un
sistema de facturaciéon por computador o méquinas registradoras, con la impresién
efe¢tuada por tales medios se entienden cumplidos los requisitos de impresién
previa. El sistema de facturacién deberd numerar en forma consecutiva las facturas
y se deberdn proveer los medios necesarios para su verificacion y auditorfa.

Articulo 618 del Estatuto Tributario. “Obligacién de exigir factura o documento equi-
valente. A partir de la vigencia de la presente ley los adquirentes de bienes corporales
muebles o servicios estdn obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que
establezcan las normas legales, al igual que a exhibirlos cuando los funcionarios de la
administracién tributaria debidamente comisionados para el efecto asi lo exijan".

Desde el punto de vista del vendedor, se denomina factura de venta; del comprador,
factura de compra.

Generalmente, el original se entrega al cliente y se elaboran dos copias, una para el ar-
chivo consecutivo y otra para anexar al comprobante de diario de contabilidad.

72 Articulo 617 Estatuto Tributario.
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Documentos equivalentes a la factura: son documentos equivalentes a la factura:

* Los tiquetes de mdquinas registradoras.

* Las boletas de ingreso a espe&dculos publicos.

* Los tiquetes de transporte.

* Los recibos de pago de matriculas y pensiones expedidos por establecimientos de
educacién reconocidos por el Gobierno.

* Pélizas de seguros, titulos de capitalizacién y los respectivos comprobantes de pago.

* Extrattos expedidos por sociedades fiduciarias.

* Fatura eleétrénica.

No obligados a facturar: no se encuentran obligados a expedir factura en las operacio-
nes’*:

* Los bancos, las corporaciones financieras, las corporaciones de ahorro y vivienda.

* Los responsables inscritos en el régimen simplificado.

* Las empresas que prestan el servicio de transporte pablico urbano.

Ejemplo: la Fundacién adquiere muebles y enseres y equipo de menaje para la cocina
por valor de $ 4.895.200.00.

ELECTRODOMESTICOS K@RMEN LTDA.

NIT. 830.516-720- 3 FACTURA DE VENTA
Régimen Comdn Nimero: 77850
Bogota
Senor: FUNDACION PARA UNA VEJEZ FELIZ Fecha: 4 de noviembre 2007
NIT: 800.328.179-6
Direccion: Avenida primera No. 12 - 80 Forma de Pago: Contado
Cantidad Unidad . Descripcion de  Vr. Unitario Vr. Total
la Mercancia
100 Unid. Rimax Silas Plasticas 25.000 2.500.000
color Blanco
1 Unid. Sony Televisory D.V. 870.000 870.000
1 Unid. Sony Grabadora 150.000 150.000
10 Unid. Corona Vajilla de 8 puestos 70.000 700.000
Valor de la
Mercancia 4.220.000

73 Articulo 616-2 Estatuto Tributario.
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Impuesto a las

Ventas: 16% 675.200
Total 4.895.200
Elaborado por: Revisado por: Aprobado: Contabilizado
Ilustracién 5. Modelo Factura de Venta.
Registro Contable: Compra de Muebles y Enseres — Equipo de Menaje
Registro No. oos - Contabilizacion compra de Muebles y enseres
CODIGO CUENTAS PARCIALES DEBE HABER
15 PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO
1524 Equipo de oficina 4.895.200
152405 Muebles y enseres 4.083.200
152410 Equipo de menaje 812.000
22 PROVEEDORES 4.747.500
2205 Electrodomésticos k@rmen Ltda.
Factura No. 77850 4.747.500
2365 RETENCION EN LA FUENTE 147.700
236540 Compras 147.700

Para registrar compras de equipo de
oficina y menaje segtin Fra. 77850
electrodomésticos K@rmen Ltda.

Ilustracién 6. Contabilizacién compra de muebles y enseres.
Comprobante de egreso: llamado también orden de pago, es un soporte de contabilidad
que respalda el pago de una determinada cantidad de dinero por medio de un cheque

o efe&tivo.

Generalmente en la empresa se elabora por duplicado, el original para anexar al com-
probante de diario de contabilidad y la copia para el archivo consecutivo.

Para mayor control, en el comprobante de pago queda copia del cheque, ya que el titulo
valor se entrega al beneficiario.
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Al contabilizar este documento se acredita la cuenta de Bancos y se debita la cuenta que
corresponda segin el concepto del pago.

Ejemplo: el dia 5 de noviembre de 2007 “La Fundacién para una vejez feliz” cancela la
factura por compra de muebles y enseres y menaje de cocina.

FUNDACION PARA UNA VEJEZ FELIZ Comprobante de Egreso
NIT. No. 800328.179-6
No. ooo1

Avenida Primera No. 12 - 80
BANCO DAMEMAS
Cheque No. ABC-00043 01

$4.747.500.00
Ciudad Bogotd, D.C. Fecha: 5 de noviembre de 2007

Paguese a la orden de: ELECTRODOMESTICOS K@RMEN LTDA

La sumade: Cuatro Millones setecientos cuarenta y siete mil quinientos pesos m/cte XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXKXXXXXXXXXXXXXXKXXXX
Cta. Cte. 007900254

Concepto: Cancelacion Fra. 77850

Factura:77850 Cheque: 78976 Damemas
Cbdigo Cuenta Débitos Créditos
22 Proveedores
2205 Electrodomésticos K@rmen Ltda. 4.747.500
n Disponible
1110 Bancos 4.747.500
111005 Damemas
Elaborado por: Contabilizado: Revisado: Firmay Sello

Ilustracién 7. Comprobante de egreso.

Registro contable del pago de la factura
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Registro 006
Contabilizacion canc. Fra. A Proveedores

CODIGO CUENTAS PARCIALES DEBE HABER
22 PROVEEDORES 4.747.500
2205 Electrodomésticos K@rmen Ltda.
Cancelacion factura No. 77850 4.747.500
il DISPONIBLE 4.747.500
mo Bancos
111005 Damemas -CE. No. 001 4.747.500

Cancelacién factura No. 77850 -
Electrodomésticos

Karmen Ltda.

Ilustracién 8. Comprante pago de Fatura.

Se cancel6 al asesor juridico la suma de $ 100.000.00 por concepto de elaboracién de
estatutos. El dia 6 de Noviembre de 2007.

CODIGO CUENTAS PARCIALES DEBE HABER
51 GASTOS DE ADMINISTRACION 100.000
5110 Honorarios
511025 Asesoria Juridica 100.000
2365 Retencion en la Fuente 10.000
236515 Honorarios - Asesoria Juridica 10.000
23 Cuentas por Pagar 90.000
2335 Costos y Gastos por Pagar
233520 Honorarios 90.000

Para registrar cancelacion
honorarios asesor juridico
seglin comprobante de egreso
No. 002

Ilustracion 9. Registro contable pago honorarios.

Se cancel6 la suma de $ 200.000.00 por concepto de arrendamiento de la sede el dia 3
de Noviembre de 2007.
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Contabilizacién pago arrendamiento sede
CODIGO CUENTAS PARCIALES DEBE HABER
51 GASTOS OPERACIONALES DE ADMINISTRACION 200.000
5120 Arrendamiento 200.000
512010 Construcciones y Edificaciones - sede Fundacion
mo BANCOS 200.000
11005 Cancelacion arrendamiento del 1- 30 de Noviembre 200.000
seglin comprobante de egreso No. 003

Ilustracion 10. Registro contable pago arrendamiento.
Recibo de caja menor y reembolso de caja menor.

El recibo de caja menor es un soporte de los gastos pagados en efectivo, por cuantias
minimas que no requieren el giro de un cheque. Para ello, se establece un fondo deno-
minado caja menor, que puede ser de $ 100.000 6 mds de acuerdo con las necesidades
de la empresa.

Al contabilizar la constitucién del fondo fijo de caja menor se debita cajas menores y se
acredita bancos.

CODIGO CUENTAS DEBE HABER
105 CAJA
110510 Caja Menor 100.000,00
mo BANCOS
1005 Damemas 100.000,00

Ilustracién 11. Constitucién Caja Menor.

Cuando se gasta el dinero de caja menor, debe reintegrarse el valor de los pagos realiza-
dos segtin recibos para completar el fondo fijo. Al contabilizar se debitan las respetivas
cuentas de gastos y se acredita bancos.
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Modelo recibo de caja menor.

RECIBO DE CAJA MENOR
FUNDACION PARA UNA VEJEZ FELIZ

NIT. No 800.328.179-6 Fecha: 5 noviembre 2007
Valor $ 40.000.00
PAGADO A CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
Nit- CC 999.999.999
CONCEPTO:
Adquisicion de hojas registradas para libro Diario, Mayor y Balances y Libro de Actas de Asamblea
Codigo Cuenta Valor Recibido:
519530 Gastos Diversos $40.000.
Elaborado por Aprobado:
Valor del Fondo 100.000
FUNDACION POR UNA VEJEZ FELIZ "
Menos Efectivo: 16.000
NIT. 800.328.179 -6 Vales o
Otros 0
Reembolso de Caja Menor No. 0001 Valor del reembolso 84.000
Fecha: 15 de Noviembre de 2007
Pagado a: CONCEPTO Codigo Valor
Almacenes Exito Elementos de Aseo 519525 10.000
Panamericana SA Compra de Esferos - papel 519530 20.000
Transmilenio Transporte Urbano 519545 6.000
Empresa de Acueducto Servicio de Acueducto 513525 8.000
Camara de Comercio Registro de Libros 514010 40.000
| 84.000
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por: Contabilizado por:

Ilustracién 13. Reembolso Caja Menor.
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Contabilizacién reintegro de caja menor.

Contabilizacion Reintegro de Caja Menor.
CODIGO CUENTAS PARCIALES | DEBE | HABER
51 GASTOS DE ADMINISTRACION 84.000

5195 Diversos 36.000
519525 Elementos de aseo y cafeteria 10.000
519530 (tiles, papeleria y fotocopias (formularios) 20.000
519545 Transporte Urbano 6.000

5135 Servicios 8.000
513525 Acueducto y alcantarillado 8.000

5140 Gastos Legales 40.000
514010 Registro Libros Contables y Juridicos Cimara de Comercio 40.000

mo BANCOS 84.000
11005 Damemas 84.000

Reintegro de caja menor seg(in comprobantes de egreso
No. Xxxx

Ilustracion 14. Contabilizacién Reintegro Caja Menor.
Comprobantes de contabilidad.

Son los documentos elaborados previamente al registro de cualquier transaccién, con funda-
mentos en los soportes, debiendo contener el niimero, fecha, origen, descripcién y cuantia de
la operacién, asi como las cuentas afeCtadas para luego ser registradas en orden cronoldgico
en los libros auxiliares y oficiales garantizando la veracidad e integridad de la informacion.

FUNDACION PARA UNA VEJEZ FELIZ
COMPROBANTE DE APERTURA No 001-07
Bogota, DC. De1 Noviembre de 2007

CODIGO CUENTAS PARCIALES DEBE HABER

Para registrar aporte de Donacién mes
Noviembre de 2007

n DISPONIBLE
1105 Caja 10.000.000
32 SUPERAVIT DE CAPITAL 10.000.000
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3210 Donacion - Fundador

Wilson Orlando Guarin Lopez
SUMAS IGUALES 10.000.000 0
Elaborado Revisado: Contabilizado

Auxiliares Diario Mayor

Ilustracién 15. Modelo Comprobante Apertura.

FUNDACION PARA UNA VEJEZ FELIZ
COMPROBANTE DE DIARIO No 002-07
Bogota, DC. 2-15 de Noviembre de 2007

CODIGO CUENTAS PARCIALES DEBE HABER
Para registrar movimiento mes Noviembre
2-15 de2007
mn DISPONIBLE
mo Bancos 10.000.000
mo05 Damemas 10.000.000
105 Caja 10.000.000
Traslado de caja a bancos segin 10.000.000

consignaciones No. XXXXx

51 Gastos Operacionales de Administracion 200.000
5120 Arrendamiento
512010 Construcciones y Edificaciones - sede 200.000
Fundacion
mo BANCOS 200.000
m005 Damemas 200.000
Cancelacion arrendamiento del 1- 30 de
Noviembre
n DISPONIBLE
105 Caja General 100.000
il Ingresos Operacionales 100.000
4170 Actividades de Servicio
417010 Actividades de Asociacion 100.000
n DISPONIBLE

161



MANUAL DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO -ESAL-
Direccién Juridica Distrital
2013

OOOOOOOOOCOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOC

mo Bancos 100.000
1m005 Damemas
105 Caja- Consignacién No . 2 - Aportes de 100.000
sostenimiento
51 GASTOS DE ADMINISTRACION 84.000
5195 Diversos
519525 Elementos de aseo y cafeteria 10.000
519530 Utiles, papeleria y fotocopias (formularios) 20.000
519545 Transporte Urbano 6.000
5135 Servicios
513525 Acueducto y alcantarillado 8.000
5140 Gastos Legales
514010 Registro libros Contables y Juridicos Cimara 40.000
de Comercio
mo BANCOS
111005 Damemas 84.000
15 PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO 4.895.200,00
1524 Equipo de Oficina
152405 Mueblesy Enseres 4.083.200,00
142410 Equipo de Menaje 812.000,00
22 PROVEEDORES
2205 Electrodomésticos Cruz Ltda. 4.747.500,00
Fra77850
2365 RETENCION EN LA FUENTE
236540 Compras 147.700,00
SUMAS IGUALES 15.379.200 15.379.200
Elaborado Revisado: Contabilizado
Auxiliares Diario Mayor

Ilustracién 16. Comprobante de Diario.

FUNDACION PARA UNA VEJEZ FELIZ
COMPROBANTE DE DIARIO No 003-07
Bogota, DC. 16 - 31 de Noviembre de 2007

CODIGO CUENTAS PARCIALES DEBE HABER
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Para registrar movimiento mes
NOVIEMBRE 16-30 de 2007

51 GASTOS DE ADMINISTRACION 100.000
5110 Honorarios
511025 Asesoria Juridica 100.000,00
2365 Retencion en la Fuente
236515 Honorarios - Asesoria Juridica 10.000
23 Cuentas por Pagar
2335 Costos y Gastos por Pagar
233520 Honorarios 90.000
22 PROVEEDORES 4.747.500
2205 Electrodomésticos Cruz Ltda.

Cancelacién factura No. 77850

1o BANCOS 4.747.500
11005 Damemas
Canc. Factura No. 77850 4.747.500
SUMAS IGUALES 4.847.500 4.847.500
Elaborado Revisado: Contabilizado
Auxiliares Diario Mayor

Ilustracién r7. Comprobante de Diario Noviembre.

FUNDACION PARA UNA VEJEZ FELIZ
COMPROBANTE DE APERTURA No 002-07
Bogota, DC. 1- 30 de Diciembre de 2007

CODIGO CUENTAS PARCIALES DEBE HABER
PARA REGISTRAR COMPROBANTE DE
DIARIO DEL
MES DE DICIEMBRE DE 2007.
23 Cuentas por Pagar 90.000 204.000
2335 Costos y Gastos por Pagar
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233525 Honorarios 90.000,00
233525 Honorarios - Asesoria contable 54.000,00
233550 Servicios pablicos 150.000,00
mo BANCOS
moos Damemas 50.000 100.000
Cancelacién honorarios asesoria juridica, 100.000
Interés
N/C Rendimientos financieros 50.000
2365 Retencion en la Fuente 157.700 6.000
236515 Honorarios 10.000
236515 Honorarios Asesoria contable 6.000
236540 Compras 147.700
mo BANCOS
1005 Damemas 157.700
Canc. Retenciones practicadas en Marzo
2007
5110 Honorarios 60.000
511030 Asesoria Financiera 60.000
5120 Arrendamiento 200.000
512010 Oficina 200.000
5135 Servicios pdblicos 150.000
513535 Servicio teléfono 150.000
mo BANCOS
mM005 Damemas 200.000

Canc. arrendamiento mes Abril de 2007

il DISPONIBLE
1105 Caja 90.000
1325 Cuentas por Cobrar
132515 Asociados 10.000
Al Ingresos Operacionales
417010 Actividades de Servicios 100.000
Para registrar Ingresos durante el mes
de Abril
por cuotas de sostenimiento
4210 Ingresos no Operacionales 50.000
421005 Intereses 50.000
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5160 Depreciaciones 40.794
516010 Muebles y Enseres 34.027
516015 Equipo 6.767
1592 Depreciacion Acumulada 40.794
159210 Muebles y Enseres 34.027
159230 Equipo de Restaurante 6.767
53 Gastos no Operacionales 10.000
530520 Intereses 10.000
mo BANCOS
111005 Damemas 90.000
Consignacion aportes de asociados mes
1105 Caja 90.000
SUMAS IGUALES 048.494 048.494
Elaborado Revisado: Contabilizado
Auxiliares Diario Mayor

Ilustracién 18. Comprobante de Diario Diciembre.

CAPITULO VI

6. LIBROS DE CONTABILIDAD.

“Por libros de contabilidad se entienden los documentos donde se registran las transac-
ciones y situaciones con valor monetario sucedidas en los entes econdémicos y que serdn
el fundamento de los estados financieros, como quiera que sus saldos y las operaciones
registradas son la fuente para su elaboracién”*.

Los estados financieros se preparan al cierre de un periodo para conocimiento de usua-
rios indeterminados, con el 4nimo de satisfacer el interés comtn del publico en evaluar
la capacidad de un ente econémico para generar flujos favorables de fondos. Se deben
caralterizar por ser concisos, claros, neutros y de facil consulta.

74 Orientacién profesional No. 5 del Consejo Técnico.
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Se elaboran con fundamento en los libros en los cuales se asientan los comprobantes
contables. ”*

“Los libros podrdn ser de hojas removibles o formarse por series continuas de tarjetas,
siempre que unas y otras estén numeradas, puedan conservarse archivadas en orden y
aparezcan autenticadas conforme a la reglamentacién del Gobierno.

Los libros podrén llevarse en archivos eleGtrénicos, que garanticen en forma ordenada la
inalterabilidad, la integridad y seguridad de la informacién, asi como su conservacién.
El registro de los libros ele¢trénicos se adelantard de acuerdo con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional”’®

Atendiendo las normas legales, (Decreto 1878 de 2008), la naturaleza del ente econémi-
coy la de sus operaciones, se deben llevar los libros necesarios para:

* Establecer mensualmente el resumen de todas las operaciones por cada cuenta sus
movimientos débito y crédito y sus saldos.

* Determinar la propiedad del ente, el movimiento de los aportes de capital y las res-
tricciones que pesen sobre ellos.

* Dejar constancia de las decisiones adoptadas por los 6rganos colegiados de direc-
cién, administracién y control del ente econémico.

* Conocer las transacciones individuales, cuando estas se registren en los libros de
resumen en forma global.

* Conocer los c6digos o simbolos utilizados para describir las transacciones, con indi-
cacién de las adiciones, modificaciones, sustituciones o cancelaciones que se hagan
de unas y otras.

* Los libros auxiliares necesarios para entender los principales.

* Cumplir las exigencias de otras normas legales.”.

6.1. Libros de contabilidad mas usados.

La prictica empresarial y de los profesionales de la contaduria publica es la de utilizar
como libros obligatorios y en consecuencia sujetos al registro de la autoridad correspon-
diente, los que se explican a continuacién:

“Libro Diario: Es un libro en el cual se registra dia a dia todas las operaciones resultantes
de los hechos econémicos ocurridos en un periodo no superior a un mes. Los asientos
que se hacen en este libro son un traslado de la informacién contenida en los compro-

75 Orientacién profesional No. 5 del Consejo Técnico.
76 Articulo 56 del Cédigo de Comercio
77 Orientacién Profesional No. s Numeral 4.1.3.3.
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bantes de contabilidad, los que a su vez deben estar soportados con los documentos que
los justifiquen.”.

“Libro Mayor y Balances: Es un libro donde se registra de forma resumida los valores
por cuenta o rubros de las transacciones del periodo respe&tivo. Partiendo de los saldos
del periodo anterior, se muestran los valores del movimiento débito y crédito del periodo
respectivo (diario, semanal, quincenal o mensual) para luego registrar los nuevos saldos,
los cudles serdn la base como saldos anteriores para el periodo siguiente. Estas partidas
corresponden a los totales registrados en el libro de diario y el saldo final del mismo

»

mes. .

“Libro de Inventarios y Balances: Se emplean para registrar por lo menos una vez al afo
los inventarios de todos los bienes, derechos y obligaciones de la compania o el balance
general en forma detallada, de tal forma que se presente una descripcién mayor a la se
encuentra en los demds libros oficiales u obligatorios.”.

“Libros Auxiliares: Existe la obligacién de llevar libros auxiliares los cuales deben servir
de soporte para conocer las transacciones individuales. Si bien diferentes normas hacen
alusién a éstos libros, el Decreto 2650 de 1993 hace referencia a la forma como deben ser
diligenciados en aplicacién del Plan Unico de Cuentas, ademds su nimero es ilimitado
de acuerdo con las necesidades de cada ente econémico, de manera que permitan el
completo entendimiento de los libros obligatorios de contabilidad.”.

“Documentos que respaldan los registros contables’® : Los registros en los libros de
contabilidad corresponden a las transacciones y hechos econémicos sucedidos en las
unidades empresariales (entiéndase que las unidades empresariales corresponden a las
entidades sin dnimo de lucro) los cuales deben estar debidamente soportados en los
comprobantes de contabilidad, y con documentos de orden externo o interno”.

6.2. Registro de Libros:

El numeral 7 del articulo 28 del Cédigo de Comercio, quedard asi: “7. Los libros de
registro de socios o accionistas, y los de actas de asamblea y junta de socios™’

6.3. Plazo para el Registro de Libros:

78 Orientacién Profesional N s Numeral 4.1.3.7.
79 Modificado por el Articulo 175 del Decreto Nacional o19 del 2012.
80 Articulo 175 Decreto 019 de 2012
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El numeral 4 del Articulo 29 del Cédigo de Comercio, estipula que la inscripcién podrd
solicitarse en cualquier tiempo, si la ley no fija término especial para ello; pero los attos y
documentos sujetos a su registro no producirdn efeGtos respecto de terceros sino a partir
de la fecha de su inscripcién.

Una vez los libros se encuentren registrados en el organismo competente segtin la natu-
raleza del ente, se pueden realizar los asientos contables en los citados libros, incluidas
operaciones efeGtuadas con antelacién al registro de los libros.

6.4. Exhibicion de libross::

Salvo lo dispuesto en otras normas, el examen de los libros se debe praicar en las ofi-
cinas o establecimientos del domicilio principal del ente econémico, en presencia de su
propietario o de la persona que éste hubiere designado expresamente para el efecto.®”

Si al momento de practicarse la inspeccién los libros no estuvieren en las oficinas o
establecimientos del ente econémico, éste puede demostrar la causa que justifique tal
circunstancia dentro de los tres dias siguientes a la fecha sefialada para la exhibicién. En
tal caso debe presentar los libros en la oportunidad que el funcionario senale.

Forma de llevar los libros: se aceptan como procedimientos de reconocido valor técnico
contable, ademds de los medios manuales, aquellos que sirven para registrar las opera-
ciones en forma mecanizada o eletronica, para los cuales se utilicen mdquinas tabula-

doras, registradoras, contabilizadoras, computadores o similares.

El ente econémico debe conservar los medios necesarios para consultar y reproducir los
asientos contables.

En los libros se deben anotar el nimero y fecha de los comprobantes de contabilidad
que los respalden.

Las cuentas, tanto en los libros de resumen como en los auxiliares, deben totalizarse por
lo menos a fin de cada mes, determinando su saldo.

6.5 En los Libros esta prohibido: =

Alterar en los asientos el orden o la fecha de las operaciones a que éstos se refieren.

81 Orientacién Profesional N 5 Numeral 4.3.10.
82 Articulo 133 Decreto 2649 de 1993.
83 Articulo 128 Decreto 2649 de 1993.
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Dejar espacios que faciliten interlineaciones o adiciones al texto de los asientos o a conti-
nuacién de los mismos. En los libros de contabilidad producidos por medios mecaniza-
dos o ele¢trénicos no se consideran “espacios en blanco” los renglones que no es posible
utilizar, siempre que al terminar los listados los totales de control incluyan la integridad
de las partidas que se han contabilizado.

Hacer interlineaciones, raspaduras o correcciones en los asientos.
Borrar o tachar en todo o en parte los asientos.

Arrancar las hojas, alterar el orden de las mismas o mutilar los libros.

6.6 Libro de actas:s

Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas legales, los entes econémicos pueden
asentar en un solo libro las actas de todos sus 6rganos colegiados de direccién, adminis-
tracién y control. En tal caso debe distinguirse cada acta con el nombre del érgano y
una numeracién sucesiva y continua para cada uno de ellos.

Cuando inadvertidamente en las actas se omitan datos exigidos por la ley o el contrato,
quienes hubieren aCtuado como presidente y secretario pueden asentar actas adicionales
para suplir tales omisiones. Pero cuando se trate de aclarar o hacer constar decisiones
de los érganos, el acta adicional debe ser aprobada por el respectivo 6rgano o por las
personas que este hubiere designado para el efecto.

6.7. Correccion de errores:

Cualquier error u omisién se debe salvar con nuevo asiento en la fecha en que se ad-
vierte.

“Los simples errores de transcripcién se deben salvar mediante una anotacién al pie de
la pdgina respectiva o por cualquier otro mecanismo de reconocido valor técnico que
permita evidenciar su correccién85.”.

“La anulacién de folios se debe efetuar sefialando sobre los mismos la fecha y la causa
de anulacién, suscrita por el responsable de la anotacién con indicacién de su nombre
completo”.

84 Articulo 131 Decreto 2649 de 1993.
85 Articulo 132 Decreto 2649 de 1993.
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6.8. Conservacion y destruccion de los libros: =s

Los entes econdmicos deben conservar debidamente ordenados los libros de contabi-
lidad, de atas, de registro de aportes, los comprobantes de las cuentas, los soportes de
contabilidad y la correspondencia relacionada con sus operaciones.

Salvo lo dispuesto en normas especiales, los documentos que deben conservarse pueden
destruirse después de veinte (20) afios contados desde el cierre de aquéllos o la fecha del
ultimo asiento, documentos o comprobante. No obstante, cuando se garantice su re-
produccién por cualquier medio técnico, pueden destruirse trascurridos diez (10) anos.
El liquidador de las sociedades debe conservar los libros y papeles por el término de (s)
afos, contados a partir de la aprobacién de la cuenta final de liquidacién.

6.9. Pérdida y reconstruccion de los libros: &

“El ente econdémico debe denunciar ante las autoridades competentes la pérdida, extra-
vio o destruccién de sus libros y papeles. Tal circunstancia debe acreditarse en caso de
exhibicién de los libros, junto con la constancia de que los mismos se hallaban registra-
dos, si fuere el caso.

Los registros en los libros deben reconstruirse dentro de los seis (6) meses siguientes a su
pérdida, extravio o destruccién, tomando como base los comprobantes de contabilidad,
las declaraciones tributarias, los estados financieros certificados, informes de terceros y
los demds documentos que se consideren pertinentes.

Cuando no se obtengan los documentos necesarios para reconstruir la contabilidad, el
ente econdémico debe hacer un inventario general a la fecha de ocurrencia de los hechos
para elaborar los respetivos estados financieros.

Se pueden reemplazar los papeles extraviados, perdidos o destruidos, a través de copia
de los mismos que reposen en poder de terceros. En ella se debe dejar nota de tal cir-
cunstancia, indicando el motivo de la reposicién”.

86 Articulo 134 Decreto 2649 de 1993.
87 Articulo 135 Decreto 2649 de 1993.
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CAPITULO VII

7. ESTADOS FINANCIEROS.

Son informes preparados periédicamente, cuya responsabilidad recae en los administra-
dores del ente econdmico y tienen como objetivo suministrar informacién financiera a
los usuarios interesados en conocer los resultados operacionales y la situacién econémica
— financiera de la entidad.

“Estados financieros de propdsito general: Son estados financieros de propésito general
aquellos que se preparan al cierre de un periodo para ser conocidos por usuarios inde-
terminados, con el dnimo principal de satisfacer el interés comin del publico en evaluar
la capacidad de un ente econémico para generar flujos favorables de fondos. Se deben
caralerizan por su concisién, claridad, neutralidad y ficil consulta”®.

Son estados financieros de propésito general los estados financieros bdsicos y los estados
financieros consolidados.

Estados financieros bdsicos®” :
¢ El balance general.
* El estado de resultados.
* El estado de cambios en el patrimonio.
* El estado de cambios en la situacién financiera.
* El estado de flujos de efe&tivo.

7.1. Balance General:

Es el estado financiero que presenta la situacién financiera del ente econémico a una
fecha determinada.

7.2 Estado de Resultados:

Es el estado financiero que resume todas las transacciones correspondientes a los ingre-
sos generados por el ente econdmico, asi como los costos y gastos incurridos a lo largo de

88 Articulo 26 del Decreto 2649 de 1993.
89 Articulo 22 Decreto 2649 de 1993 reformado por el Decreto 1878 de 2008.
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un periodo contable. De la diferencia entre los ingresos y los costos y gastos se obtiene
la utilidad o pérdida lograda por la empresa durante un periodo. Algunas cuentas de
resultado son: ingresos, gastos operativos, costo de ventas, ingresos no operacionales,

gastos no operacionales, etc.

FUNDACION PARA UNA VEJEZ FELIZ

Ilustracién 19. Balance General.

BALANCE GENERAL
31 DE DICIEMBRE DE 2007

CTIVOS ASIVOS
Corriente Corriente
Disponible $4.750.800 | Costosy Gastos Pagar $204.000

Caja $100.000 Impuestos Por Pagar $6.000

Bancos $4.650.800 Retencion en la Fuente

$

Deudores $10.000 _ITotal Pasivo Corriente 210.000

Cuentas por Cobrar

Asociados $10.000 TOTAL PASIVOS $210.000
Total Activo Corriente
Propiedad Planta y Equipo ATRIMONIO
|_Muebles y Enseres $4.083.200| $4.049173

(-) Deprec. Acumulada $34.027 Superdvit por Donaciones $10.000,000
| _Equipo de Menaje $812.000 | $805.233 | Pérdida del Ejercicio $594.794

(-) Deprec. Acumulada $6.767
Total Propiedad Planta Eq TOTAL PATRIMONIO $9.405.206 |
TOTAL ACTIVOS TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO $9.615.206
David Leonardo Guarin Alberto Cagua

epresentante Legal Revisor Fiscal

Mat. 8796-T
Ver dictamen Adjunto
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FUNDACION PARA UNA VEJEZ FELIZ
ESTADO DE RESULTADOS
1 NOVIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

INGRESOS OPERACIONALES
Cuotas de Sostenimiento $200,000
Menos:
GASTOS OPERACIONALES
Administracion
Honorarios $160.000
Servicios Pblicos $150.000
Arrendamiento $400.000
Castos Diversos $84,000
Depreciacion $40794

otal Gastos Operacionales $834.704

PERDIDA BRUTA OPERACIONAL -8 634.704
Més

INGRESQOS NO OPERACIONALES
Rendimientos Financieros $50.000
Menos
GASTOS NO OPERACIONALES -$10.000
UTILIDAD NETA ANTES DE IMPUESTO -$504.794

David Leonardo Guarin Jaime Caycedo C

Representante Legal Contador Pablico

Mat. 228q7-T

Alberto Cagua

Revisor Fiscal

Mat, 8706-T
Ver dictamen Adjunto

Ilustracién 20. Estado de Resultados.

7.3 Estado de Cambios en el Patrimonio:

Es el estado financiero que muestra detalladamente los aportes de los socios y la asigna-
cién de los excedentes obtenidas en un periodo, ademds de la aplicacién de las asigna-
ciones permanentes de periodos anteriores. Este estado muestra por separado el patri-
monio de la entidad.
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7.4 Estado de Cambios en la Situacion Financiera:

Este informe financiero permite observar la circulacién de los fondos de la empresa en
un periodo contable; en él se refleja la prictica de la partida doble; se incluyen cambios
originados en unas partidas que han producido cambios en otras; muestra la causa o el
efeGto de las variaciones de las partidas del balance, de dénde provinieron los fondos y
hacia dénde se fueron.

Para elaborar un estado de cambios en la situacién financiera es necesario preparar un
balance comparativo en el que se muestran los aumentos y disminuciones de las cuentas
en por los menos 2 periodos consecutivos; ello sirve para determinar el origen de los
recursos y su aplicacion.

7.5 Estado de Flujos de Efectivo:

Es un estado financiero bédsico que informa sobre el efe&tivo o equivalentes de efectivo
recibido y usado en las actividades de operacion, inversion y financiacién. El efectivo
estd conformado por el dinero disponible en caja y en bancos y el equivalente de efectivo
por depésitos e inversiones con vencimiento inferior a 3 meses. Las entradas de efectivo
constituyen un aumento y las salidas disminucién por lo cual se presentan entre pa-
réntesis.

El estado de flujos de efetivo consta de tres partes:
* Las a&tividades de operacién.
* Las a&ividades de inversion.
* A&ividades de financiacién.

Las partes de los estados financieros son: encabezado, cuerpo o contenido, firmas (Con-
tador, Revisor Fiscal y Representante Legal).

“Estados financieros comparativos: Son estados financieros comparativos aquellos que

presentan las cifras correspondientes a mds de una fecha, periodo o ente econémico”. °°

Los estados financieros de propésito general se deben preparar y presentar en forma
comparativa con los del periodo inmediatamente anterior, siempre que tales periodos
hubieren tenido una misma duracién.

90 Articulo 32 Decreto 2649 de 1993.
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Estados financieros certificados y di¢taminados:*" Son aquellos firmados por el repre-
sentante legal, por el contador publico que los hubiere preparado y por el revisor fiscal,
si lo hubiere; dando asi testimonio de que han sido fielmente tomados de los libros. Son
estados financieros di¢taminados aquellos acompafiados por la opinién profesional del
contador publico en calidad de revisor fiscal que los hubiera examinado con sujecién a
las normas de auditoria generalmente aceptadas.

7.6 Elementos de los estados financieros:s

Son elementos de los estados financieros: los activos, los pasivos, el patrimonio, los in-
gresos, los costos, los gastos, la correccién monetaria y las cuentas de orden.

Los a&tivos, pasivos y el patrimonio deben ser reconocidos en forma tal que al relacionar
unos con otros se pueda determinar razonablemente la situacién financiera del ente
econdmico a una fecha dada.

La sumatoria de los ingresos, los costos, los gastos y la correccién monetaria, debida-
mente asociados, arroja el resultado del periodo.

* Activo: Es la representacién financiera de un recurso obtenido por el ente eco-
némico como resultado de eventos pasados, de cuya utilizacién se espera que fluyan
a la empresa beneficios econdmicos futuros.

Pasivo: Es la representacién financiera de una obligacion presente del ente eco-
némico, derivada de eventos pasados, en virtud de la cual reconoce que en el futuro
se deberd transferir recursos o proveer servicios a otros entes.

Patrimonio: Es el valor residual de los a&tivos del ente econémico, después de de-
ducir todos sus pasivos.

Ingresos:  Representan flujos de entrada de recursos, en forma de incrementos
del ac&tivo o disminuciones del pasivo o una combinacién de ambos, que generan
incrementos en el patrimonio, devengados por la venta de bienes, por la prestacién
de servicios o por la ejecucién de otras actividades realizadas durante un periodo,
que no provienen de los aportes de capital.

Costos: Representan erogaciones y cargos asociados clara y dire€tamente con
la adquisicién o la produccién de los bienes o la prestacién de los servicios, de los
cuales un ente econémico obtuvo sus ingresos.

Gastos: Representan los flujos de salida de recursos, en forma de disminucio-
nes del a&tivo o incrementos del pasivo o una combinacién de ambos, que generan
disminuciones del patrimonio, incurridos en las actividades de administracién, co-
mercializacién, investigacién y financiacién, realizadas durante un periodo, que no
provienen de los retiros de capital o de utilidades o excedentes.

91 Articulo 33 Decreto 2649 de 1993.
92 Articulo 34 Decreto 2649 de 1993.
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¢ Correccién Monetaria: Representa la ganancia o pérdida obtenida por un ente eco-
némico como consecuencia de la exposicién a la inflacién de sus ativos y pasivos
monetarios.

* Cuentas de orden contingentes: Reflejan hechos o circunstancias que puedan
llegar a afectar la estructura financiera de un ente econémico.

* Cuentas de orden fiduciarias: Reflejan los activos, los pasivos, el patrimonio y las
operaciones de otros entes que por virtud de las normas legales o de un contrato se
encuentran bajo la administracién del ente econémico.

* Cuentas de orden fiscales: Deben reflejar las diferencias de valor existentes entre las
cifras incluidas en el balance y el estado de resultados, y las utilizadas para la elabora-
ci6n de las declaraciones tributarias, en forma tal que unas y otras puedan conciliarse.

¢ Cuentas de orden de control: Son utilizadas por el ente econémico para registrar
operaciones realizadas con terceros que por su naturaleza no afetan la situacién fi-
nanciera de aquél. Se usan también para ejercer control interno.

El Articulo 46 de la Ley 222 de 1995 establece que la rendicién de cuentas de fin de ejer-
cicio que los administradores deben presentar al mdximo érgano de direccién, deberd
contener un informe de gestién, los estados financieros de propésito general, junto con
sus notas, cortados al fin de respectivo ejercicio.

CAPITULO VI

8 ANALISIS FINANCIERO:

Consiste en recopilar los estados financieros estdticos, como el balance general y diné-
mico como el estado de ganancias y pérdidas o de resultados, para comparar y estudiar
las relaciones existentes entre los diferentes grupos de cada uno y observar los cambios
presentados por las distintas operaciones de la entidad.

La interpretacién de los datos obtenidos, mediante el andlisis financiero, permite a la
gerencia medir el progreso al comparar los resultados alcanzados con las operaciones
planeadas y los controles aplicados. Ademds, informa sobre la capacidad de endeuda-
miento, su rentabilidad y su fortaleza o debilidad financiera, esto facilita el andlisis de la
situacion econémica de la empresa para la toma de decisiones.

Para el andlisis financiero es importante conocer el significado de los siguientes términos:
* Rentabilidad: Son los rendimientos que generan los activos puestos en operacion.
* Tasa de rendimiento: Es el porcentaje de utilidad en un periodo determinado.
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* Liquidez: Es la capacidad que tiene una empresa para pagar sus deudas oportuna-
mente.

8.1. Indicadores o razones financieras:

Las razones financieras mds comunes son: capital de trabajo, liquidez, solidez y nivel de
endeudamiento, fuera de estos existen otros que sirven de ayuda para analizar en detalle
distintos aspe&tos de interés de cada ESAL.

8.1.1. Capital de trabajo
Es la diferencia entre el adtivo corriente y el pasivo corriente. Constituye los recursos de que
dispone un negocio para cancelar su pasivo a corto plazo y sirve para medir la capacidad de
una empresa para pagar oportunamente sus deudas en un periodo no mayor del ejercicio fiscal.
Capital de trabajo = A&ivo Corriente - Pasivo Corriente
$4760.800 - $210.000 = $4550.800
En el afio 2007, la entidad dispone de $4’550.000 como capital de trabajo.

8.1.2. Razon circulante o indice de liquidez

Significa las veces que el altivo corriente cubre al pasivo corriente, o sea los pesos que
hay en el a&tivo corriente para cubrir el pasivo corriente o deudas a corto plazo.

En el afio 2007 por cada peso que debe la Fundacién, cuenta con $22.67 para respaldar
sus obligaciones a corto plazo.

) o Activo Corriente
Indice de Liquidez «< : :
Pasivo Corriente
Activo Corriente $4.760.800
- - << << 22,67
Pasivo Corriente $210.000
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Estd representada por la relacién entre el altivo total y el pasivo total o es la capacidad
de pago de la empresa a corto y largo plazo, para demostrar su consistencia financiera.

813. Solidez

, Activo Total
Solidez « :
Pasivo Total
Activo Total $0.615.206
- << < 45.78
Pasivo Total $210.000

La entidad dispone de $45,78 en a&ivos, por cada peso que adeuda, es decir cuenta con

dinero suficiente para cubrir sus obligaciones.

8.1.4. Endeudamiento

Est4 representado por la relacién entre pasivo total y activo total.

Endeudamiento <«<

Pasivo Total 100

Activo Total

Esta razén indica que del total de los A&tivos de la entidad, el 2,18 % estd comprome-
tido con los acreedores. Este valor se considera favorable ya que la empresa tiene el
97,82% de sus ativos libres, es decir una buena garantia para obtener mayores créditos

de sus proveedores o de banco comerciales.

Pasivo Total

Activo Total * 100

$210.000 *100
$9.615.206

<L

<< 2,18%
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CAPITULO IX

9. INFORME FINANCIERO

Es el documento que prepara el contador o revisor fiscal de la entidad, a finalizar un
periodo, al tomar como base los estados financieros, para informar a los asociados de la
entidad sobre el resultado de las operaciones registradas en los libros y demds documen-
tos de contabilidad.

El informe es de gran importancia no sélo para los administradores y propietarios de la
empresa, sino para sus proveedores y clientes, porque muestra la solvencia para desarro-
llar su objeto social.

Cara&eristicas:

Fidedigno: Los datos contenidos en el informe deben corresponder exatamente a los
valores registrados en los libros y demds documentos de contabilidad, con sujecién a
las normas establecidas en el Decreto 2649 de 1993, en el Cédigo de Comercio, en el
Estatuto Tributario y a los reglamentos internos de la entidad.

Claro y sencillo: El informe debe redactarse de manera que pueda ser entendido por
todos sus leGtores y no sélo por los contadores o financieros.

Funcional: Que los estados financieros, el andlisis y comentario reflejen de manera
practica, cémo se ha desarrollado la gestion social, econdémica y sus resultados, a través
de uno o mds periodos; definan el nivel de progreso, aciertos y dificultades para obtener
los ingresos, cubrir los costos y gastos; y determinar si la rentabilidad corresponde a la
inversién y a las metas propuestas por los asociados.

Las entidades recién constituidas deberdn aportar el Balance Inicial.

I. FUENTES PROPIAS:

* Cuotas de Socios

* Cuotas de Simpatizantes

* Cuotas de Usuarios

* Servicios a cuotas o allegados

* Recaudaciones a pequena Escala
* A&ividades Econémicas
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II. FUENTES EXTERNAS DE FINANCIACION
A. Publicas

* Subvenciones

* Convenios

* Prestacién de Servicios

B. Privadas

* Donaciones

e Patrocinios

* Organizacién de Eventos

* Generacion de Proye&tos

Antes de constituirse una entidad sin dnimo de lucro establecerse la viabilidad eco-
némica, es decir, tener claridad que la misma tendrd que asegurar su existencia por

sus propios medios, como por ejemplo con los aportes, el trabajo de los asociados y

los servicios que preste la entidad sin 4nimo de lucro. De todas maneras, no es viable
someter su sostenimiento a la espera de recursos provenientes del Estado, o por simples
expectativas.

CAPITULO X

10. INFORMACION COMPLEMENTARIA

A continuacién se presenta una breve explicacion acerca de otras cuentas que les pueden
ser de utilidad y deben ser tenidas en cuenta en el desarrollo de la a&tividad.

10.1. Activos Diferidos:

A&ivos Diferidos: Comprende el conjunto de cuentas representadas en el valor de los

gastos pagados por anticipado por la entidad sin 4nimo de lucro en desarrollo de su
actividad.

10.2. Gastos pagados por anticipado

Gastos pagados por anticipado: Registra el valor de los gastos pagados por anticipado por
la entidad sin 4nimo de lucro en el desarrollo de su actividad, los cuales deben amortizarse
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durante el periodo en que se reciben los servicios o se causen los costos y gastos como por
ejemplo: intereses, arrendamientos, honorarios, comisiones, gastos de organizacién y pre-
operativos, remodelaciones, construcciones en propiedades ajenas entre otros.

Ejemplo de Activos Diferidos: 1. Gastos pagados por anticipado: La Fundacion XXX tomo en
arriendo una sede y cancelo por anticipado el valor correspondiente a @ meses. El canon de
arrendamiento es de $ 500.000.00 mensuales. Elaborar los registros de los gastos pagados por
anticipado y la causacion del primer mes.

CODIGO CUENTAS PARCIAL | DEBE | HABER

1705 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

170525 Arrendamientos 3.000.000
n DISPONIBLE

mo Bancos 3.000.000

111005 Banco Central
TOTAL 3.000.000 | 3.000.000
Para registrar el pago de @ meses anticipado del arrendamiento de la
sede de la Fundacion XXX.

Ilustracion 21. Gastos Pagados por anticipado.

Registro de la causacion del primer mes de arrendamiento de la Fundacion XXX.

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
y| GASTOS DE ADMINISTRACION
5120 Arrendamientos 500.000
512010 Edificaciones 500.000,00
1705 GASTOS PAGADQS POR ANTICIPADO
170525 Arrendamientos 500.000

Para registrar a causacion del primer mes de arrendamiento de
la Fundacion XXX

TOTAL 500.000 500.000
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10.3. Cargos Diferidos:

Cargos Diferidos: Representan bienes o servicios recibidos de los cuales se espera ob-
tener beneficios econdmicos en el futuro. Registra los costos y gastos en que incurre
la ESAL en las etapas de organizacién, construccién, montaje y puesta en marcha; las
mejoras en propiedades tomadas en arrendamiento, la publicidad, los ttiles y papeleria,
impuestos.

Ejemplo de Cargos Diferidos: La Fundacion XXX adquiri6 elementos de aseo y cafeteria por valor
de $5.000.000.00

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
1710 CARGOS DIFERIDOS
171048 Elementos de aseo y cafeteria 5.000.000
mo Bancos 5.000.000
111005 Banco Central

Para registrar la compra de elementos de aseo y cafeteria.

TOTAL 5.000.000 5.000.000

Ilustracion 22. Cargos diferidos.

Los cargos diferidos se amortizaran en funcién directa al consumo o periodo de tiempo
transcurrido. Los gastos pre operativos y de organizacion en un periodo inferior a cinco
afios, el software en un periodo inferior a tres anos, los gastos en propiedades tomadas
en arrendamiento, se amortizan en el periodo menor entre la vigencia del respetivo
contrato y su vida ttil probable, cuando su costo no es reembolsable.

La publicidad se amortiza durante un periodo de tiempo igual al establecido para el
ejercicio contable.

Por concepto de contribuciones y afiliaciones, durante el periodo pre pagado pertinente.

Para registrar causacion del consumo de elementos de aseo y cafeteria por valor de $ 300.000.

00
CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
5l GASTOS DE ADMINISTRACION
5195 Diversos
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519525 Elementos de aseo y cafeteria 300.000
1710 CARGOS DIFERIDOS
171048 Elementos de aseo y cafeteria 300.000

Para registrar el consumo de elementos de aseo y cafeteria.

TOTAL. 300.000 300.000

Ilustracion 23. Contabilizacién gastos de aseo.

10.4. Depreciacion Acumulada:

Depreciacién acumulada de propiedad, planta y equipo: Registra el monto de la depre-
ciacién calculada por la ESAL sobre la base del costo.

Se consideran bienes depreciables las propiedades, planta y equipo tangibles con excep-
cién de los terrenos, la maquinaria en montaje, las construcciones. En todo inmueble,
debe desagregarse contablemente lo correspondiente al terreno y a la construccién.

La depreciacién debe basarse en la vida il estimada del bien. Para la fijacién de esta es
necesario considerar el deterioro por el uso y la accién de los factores naturales, asi como
la obsolescencia por avances tecnolégicos o por cambios en la demanda de los bienes
producidos o de los servicios prestados. La vida ttil podrd basarse en conceptos o tablas
de depreciacién legales o de reconocido valor técnico.

A&ivo depreciable Vidaatil %  Depreciacién Anual
Construcciones y edificaciones 20 anos 5%
Magquinaria y equipo 10 anos 10%

Equipo de Oficina 10 afios 10%

Equipo de computacién y comunic. 5 afos 20%

Flota y equipo de transporte 5 afos 20%
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Para registrar depreciacion de Equipo de computacion y comunicacion. La entidad posee equipo
de computo por valor de $10.000.000.00. Elaborar el registro correspondiente a la deprecia-
cion de un mes, método linea recta.

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
51 GASTOS DE ADMINISTRACION

5160 Depreciaciones 167.000
516020 Equipo de computacién y comunicacion 167.000,00

1592 Depreciacién Acumulada
59220 Equipo de computacién y comunicacion 167.000

Para registrar la depreciacion acumulada de @ mes del
equipo de cémputo.
TOTAL 167.000 167.000

Ilustracién 24. Contabilizacién depreciacién.

10.5. Avances y anticipos.

Avances y anticipos: Representa el valor de los adelantos efeGtuados en dinero o en
especie por la ESAL a personas naturales o juridicas, con el fin de recibir beneficios
o contraprestacién futura de acuerdo con las condiciones pactadas, incluye conceptos
tales como anticipo a proveedores, a contratistas, a trabajadores.

Para registrar anticipo a contratistas por valor de $ 1.000.000.00. Elaborar el registro
del anticipo y la legalizacién del gasto.

Para registrar anticipo a contratistas por valor de $1.000.000.00. Elaborar el registro del anti-
cipoy la legalizacion del gasto.
CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
1330 ANTICIPOS Y AVANCES
133010 A contratistas 1.000.000
mo Bancos
111005 Banco Central 1.000.000
Para registrar anticipo otorgado a Contratista Cesar Vargas.
TOTAL 1.000.000 1.000.000

Ilustracién 25. Contabilizacién anticipos.
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Registro de legalizacion del anticipo.

Para registrar legalizacion de anticipo por valor de $1.000.000.00.
CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
51 GASTOS DE ADMINISTRACION
5110 Honorarios
511025 Asesoria Juridica 2.000.000
1330 ANTICIPOS Y AVANCES
133010 A contratistas 1.000.000
2365 Retencion en la Fuente 1.000.000,00
236515 Honorarios 200.000,00 200.000
mo Bancos
M005 Banco Central 800.000,00 800.000
Para registrar legalizacion de anticipo a contratista por
asesorfa juridica mes.
TOTAL 2.000.000 2.000.000

Ilustracién 26. Contabilizacién anticipos honorarios.

Deudas de dificil cobro: Registra el valor de las deudas a favor de la ESAL que no han
sido atendidas oportunamente, bien sea por dificultades financieras del deudor. Para
darle tal tratamiento debe encontrarse vencido el plazo estipulado y su cancelacién o
castigo s6lo procede una vez se hayan agotado las gestiones de cobro pertinentes.

Provisiones de cartera: Registra los montos causados por el ente econémico para cubrir
eventuales pérdidas de créditos, como el resultado del andlisis efectuado a cada uno de
los rubros que conforman el grupo de deudores. Es una cuenta de valuacién de activo,
de naturaleza crédito.

Para registrar provision individual cartera con mas de 360 dias de mora. Saldo $5.000.000.00
CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
1399 PROVISIONES 1.650.000
139905 Clientes 1.650.000,00
5199 Provisiones
519910 Deudores 1.650.000
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Para registrar provision cartera con mora en mas de
360 dias
TOTAL 1.650.000 1.650.000

Ilustracién 27. Contabilizacién provisién Cartera.

10.6. NOmina.

Liquidacién de la némina: La némina es un documento en el cual un empleador rela-
ciona salarios, deducciones, valor neto pagado, aportes parafiscales y apropiaciones de
los trabajadores que han laborado en un periodo determinado ya sea semanal, década,
quincenal, mensual.

La némina debe contener:

* Encabezamiento, con el nombre del empleador, el nombre del documento y el pe-
riodo de pago.

* Nombre y cargo del trabajador

* Dias laborados

* Valor devengado

* Deducciones

* Neto pagado

* Firma y documento de identidad de los empleadores

* Aportes parafiscales

* Apropiacién para prestaciones sociales

* Firma de quien elabora, revisa y aprueba.

Valor devengado: Estd compuesto por las sumas que el empleador paga al trabajador,
y estd conformado por los distintos conceptos que constituyen salario como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, horas extras, comisiones entre otros.

Deducciones: El empleador estd autorizado para deducir por némina los aportes de los
trabajadores para salud (EPS), pensiones (Fondo de pensiones), retencién en la fuente,
embargos judiciales. Ademds previa autorizacién escrita del trabajador puede descontar
cuotas para fondos de empleados, préstamos bancarios entre otros.

Neto pagado. Una vez calculado el sueldo devengado y las deducciones, el empleador
puede pagar la némina mensual a sus trabajadores.
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Para registrar nomina de empleados del mes: Total devengado $10.000.000.00
CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
5l GASTOS DE ADMINISTRACION
5205 Gastos de personal 10.000.000
520506 Sueldos 8.500.000,00
520515 Horas extras y recargos 1.000.000,00
520518 Comisiones 500.000,00
2365 RETENCION EN LA FUENTE 120.000
236505 Salarios y pagos laborales 120.000,00
270 RETENCIONES Y APORTE DE NOMINA 987.500
237005 Aportes a entidades promotoras de salud, EPS 400.000,00
237040 Cooperativas 200.000,00
238030 Fondo de pensiones 387.500,00
mo Bancos
111005 Banco Central 8.892.500
TOTAL 10.000.000 10.000.000

Ilustracién 28. Contabilizacién Némina.

Apropiaciones: Al liquidar la némina mensual el patrono debe calcular los aportes y
provisiones causados conforme a la legislacién vigente.

Aportes parafiscales:

Todo empleador debe liquidar sobre su némina mensual los aportes parafiscales as:

APORTES PARAFISCALES
ENTIDAD EMPLEADOR % EMPLEADO % TOTAL

EPS 8,5% 4% 12,5%

FONDO DE PENSIONES 12,0% 4.% 16,0%
RIESGOS PROFESIONALES *** 0,522% 0,0% 0,522%

I.CB.F. 3,0% 0,0% 3,0%

SENA 2,0% 0,0% 2,0%

CAJA DE COMPENSACION FAM. 4,0% 0,0% 4,0%

| 0s porcentajes se calculan de acuerdo al riesgo.

Ilustracién 29. Contabilizacién Aportes Parafiscales.
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10.7. Apropiacion Obligaciones Laborales.

Obligaciones Laborales: Comprende el valor de los pasivos a cargo de la entidad y a
favor de los trabajadores.

Cesantias: Registra el valor de las obligaciones del ente econémico con cada uno de sus
trabajadores por concepto del auxilio de cesantias, como consecuencia del derecho ad-
quirido de conformidad con las normas vigentes. El cdlculo debe determinarse al cierre
del respectivo periodo contable. Deben ser consignadas en un fondo de cesantias antes
del 15 de febrero de cada afo y solo pueden ser retiradas por el trabajador para adquisi-
cién de vivienda, estudios o cuando se retire definitivamente de la empresa.

Intereses: Comprende el valor de los intereses causados sobre las cesantias y deben can-
celarse al trabajador en el mes de enero o en el momento del retiro.

Prima de Servicios: Registra el valor que por este concepto se encuentre pendiente de
pago y a favor de los trabajadores, como consecuencia del derecho adquirido de confor-
midad con las disposiciones legales vigentes. Todo trabajador tiene derecho al pago de
la prima proporcional la cual se debe cancelar en junio, en diciembre o en el momento
del retiro del trabajador.

Vacaciones: Registra el valor acumulado de las vacaciones que la entidad adeuda al tra-
bajador producto de la relacién laboral existente. Las vacaciones son un descanso al que
tiene derecho el trabajador que ha laborado durante un ano al servicio de una entidad o
proporcionalmente por el tiempo trabajado.

Concepto % mensual para apropiaciones
Cesantia: 8.33% - del total devengado
Intereses: 1% - mensual

Prima 8.33% - del total devengado
Vacaciones 4.16% - del total devengado
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Para registrar las apropiaciones de ndmina del mes
CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
5105 GASTOS DE PERSONAL 5.147.200
510530 Cesantias 833.000,00
510533 Intereses sobre cesantias 100.000,00
510536 Prima de servicios 833.000,00
510539 Vacaciones 16.500,00
510589 Aportes a EPS 850.000,00
510568 Aportes Riesgos Profesionales 52.200,00
510570 Aportes a Fondo de Pensiones 1.162.500,00
510572 Aportes a Caja de compensacién familiar 400.000,00
510575 Aportes al ICBF 300.000,00
510578 Aportes al Sena 200.000,00
2370 RETENCIONES Y APORTES DE NOMINA 1.802.200
237005 Aportes a EPS 850.000,00
237006 Aportes a Riesgos Profesionales 52.200,00
237010 Aportes ICBF, Sena y Caja de compensacion 000.000,00
2380 ACREEDORES VARIOS 1162.500
238030 Fondo de Pensiones 1.162.500,00
2610 OBLIGACIONES LABORALES 2.182.500
261005 Cesantias 833.000,00
261010 Intereses sobre cesantias 100.000,00
261015 Vacaciones 416.500,00
261020 Prima de Servicios 833.000,00
Para registrar apropiacion de aportes de némina
TOTAL 5.147.200 5.147.200
Ilustracién 30. Contabilizacién apropiaciones de Némina.

Prestaciones extralegales: Registra las sumas adeudadas por la entidad a sus trabajado-
res por concepto de prestaciones extralegales, es decir, las originadas en pattos colectivos
o convenciones de trabajo.

A continuacion se incluyen algunas normas que por su aplicacién afectan las entidades

sin dnimo de lucro, sin embargo es responsabilidad de las entidades estar al dia en la
normatividad vigente tanto en impuestos distritales como en impuestos nacionales.
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CAPITULO XI

1.CONTRIBUYENTES CON REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL::

Son contribuyentes del impuesto sobre la Renta y Complementarios sujetos al régimen
tributario especial, de que trata el Titulo VI del Libro Primero del Estatuto Tributario,
los siguientes:

1. Las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin 4nimo de lucro, con excepcién de
las contempladas en el articulo 23 del Estatuto Tributario, que cumplan totalmente
con las siguientes condiciones:

a) Que el objeto social principal sea la realizacién de actividades de salud, deporte,
educacién formal, cultura, investigacién cientifica o tecnolégica, ecoldgica,
proteccién ambiental o programas de desarrollo social;

b) Que las actividades que realice sean de interés general;

¢) Que sus excedentes sean reinvertidos totalmente en la a&tividad de su objeto social y
este corresponda a las actividades enunciadas en el literal a) del presente articulo®.

Se entiende que las entidades descritas no tiene dnimo de lucro, cuando los excedentes
obtenidos en desarrollo de sus actividades no se distribuyen en dinero ni en especie a los
asociados o miembros de la entidad, ni atin en el momento de su retiro por liquidacién
de la misma.

Se considera distribucién de excedentes la trasferencia de dinero, bienes o derechos a
favor de los asociados, miembros o administradores, sin una contraprestacién a favor

de la entidad.

11.1. Asignaciones Permanentes:ss

Las Asignaciones Permanentes estdn constituidas por el beneficio neto o excedente que
se reserve para realizar inversiones en bienes y derechos, con el objeto de que sus ren-
dimientos permitan el mantenimiento o desarrollo permanente de algunas de las ac-

93 Articulo 19 Estatuto Tributario.

94 Decreto 4400 de 2004, modificado por el Decreto 640 de 200s.

95  Articulo 9 Decreto 4400 de 2004, modificado por el Decreto 640 de 2005.
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tividades de su objeto social. La entidad podrd optar por invertir en diversos activos
negociables, salvo las limitaciones legales o restricciones de los organismos de control.

Para constituir vdlidamente la asignacién permanente, las entidades sin énimo de lucro,
deberdn cumplir totalmente con los siguientes requisitos:

a) Que la constitucién de la asignacién permanente esté aprobada por la Asamblea
General o médximo érgano direétivo que haga sus veces, antes de presentar la
declaracién de renta y complementarios del respectivo periodo gravable. La
aprobacién deberd constar en A&ta, en la cual se dejard constancia del valor Neto
o excedente que se reserva para asignacién permanente, el periodo gravable al que
corresponde el excedente, el objeto de la inversion y las actividades especificas a
desarrollar. No serd de recibo el sefialamiento genérico de las actividades a ejecutar,
como tampoco la simple mencién del objeto estatutario;

b) Que se registre la reserva como parte del patrimonio de la entidad, en una cuenta
especial denominada asignacién permanente;

) Que sus frutos, rendimientos o producto se inviertan o utilicen en el desarrollo de
su objeto social.

Pardgrafo: Solamente la Asamblea General o mdximo érgano diretivo que haga sus
veces, tiene la facultad para destinar una asignacién permanente a otros fines. Dicha
asignacién deberd invertirse en el afio en que se apruebe su destinacién diferente, para
ser considerada como ingreso exento; en caso contrario constituye ingreso gravable a
la tarifa del veinte por ciento ( 20%), sin que se proceda deduccién o descuento sobre
este impuesto. En los afos gravables siguientes serd exento tinicamente el valor de los
rendimientos o frutos que produzca la asignacién permanente que sean invertidos
en el objeto social conforme con las condiciones establecidas en el Decreto 4400 de
2004.

11.2. Registros Contable de las Asignaciones Permanentes: e

En el evento que exista una asignacién permanente constituida en anos anteriores, y
la entidad opte por incrementarla con nuevos beneficios netos, para efectos fiscales se
deberd dejar constancia en la cuenta de patrimonio denominada “Asignacién Perma-
nente”, de los valores parciales abonados afio por afo y del valor total acumulado.

96  Articulo 10 Decreto 4400 de 2004, modificado por el Decreto 640 de 2005.
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1.3. Libros de Contabilidad:

Todos los contribuyentes sujetos al régimen tributario especial estdn obligados a llevar
libros de contabilidad debidamente registrados de conformidad con las normas legales
vigentes...,

Pardgrafo: El registro contable de la ejecucién del beneficio neto o excedente, deberd
realizarse en cuentas separadas por periodo gravable, de manera que se pueda establecer
claramente el monto, destino de la inversién y nivel de ejecucién durante cada periodo
gravable. Igual procedimiento se debe observar cuando el beneficio neto se ejecute a
través de proye&tos o programas especificos.

11.4dCoLntabiIizacic’>n de los Excedentes en las Entidades sin Animo
e Lucro.

11.4.1. Beneficio Neto o Excedente:

El beneficio Neto o Excedente es el resultado de tomar la totalidad de los Ingresos, or-
dinarios y extraordinarios, cualquiera que sea su naturaleza o denominacidn, que no se
encuentren expresamente exceptuados de gravamen y restar de los mismos los egresos
que sean procedentes de conformidad con el art. 4 del Decreto 4400 de 2004.7*

La inversién del beneficio Neto o Excedente debe ser aprobado por Asamblea General.

11.4.2. Reserva para las Asignaciones Permanentes:

Las asignaciones permanentes estdn constituidas por el Beneficio Neto o Excedente que
se constituye como reserva.

11.43. Aplicacion de la Reserva:

Es el uso que se da a las reservas por asignacion permanente ya aprobadas por la ASAM-
BLEA GENERAL.

La Entidad sin 4nimo de lucro ESAL, podrd realizar las inversiones en bienes o derechos
con el objeto de que sus rendimientos permitan el mantenimiento o desarrollo perma-
nente de algunas de las actividades de su objeto social. La inversiones deben ser hechas

97 Articulo 15 Decreto 4400 de 2004, modificado por el Decreto 640 de 2005.
98 Articulo 5 Decreto 4400 de 2004.
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para el periodo para el cual se aprobaron, de lo contrario deberdn ser integradas a la
reserva para aplicaciones posteriores de acuerdo con las destinaciones establecidas por la

ASAMBLEA GENERAL.

11.5. ASAMBLEA GENERAL:

Es el mdximo 6rgano directivo que entre sus funciones estd el aprobar el Beneficio Neto
o Excedente; la constitucion de la Reserva para asignaciones permanentes y la aplicaciéon
de las mismas.

1.6. Libro de Actas; ¢

El libro de actas de la asamblea general o mdximo 6rgano directivo que haga sus veces,
constituye soporte y prueba de las decisiones adoptadas por la misma. Deberd regis-
trarse conjuntamente con los demds libros de contabilidad, conforme con las normas
vigentes sobre la materia, para que adquiera pleno valor probatorio.

El ata debe consignar el Beneficio Neto, la creacién de la Reserva y la destinacién de
esta, la cual debe ser preparada antes de la declaracion de renta de cada afio.

11.7. Ejercicio Practico:

La Fundacién para una vejez feliz, la cual se inscribié en Cémara de Comercio el 9 de
marzo del afio 2007 ha tenido los siguientes excedentes:

Beneficio Neto afio 2007 $ 50.000.000.00
Beneficio Neto afio 2008 $ 70.000.000.00
Beneficio Neto afio 2009 $ 30.000.000.00

Al finalizar cada periodo contable al 31 de diciembre, cuando se conocen los excedentes
distribuibles de debe hacer el siguiente registro contable: (EXCEDENTE CONTA-
BLE).

99 Articulo 16 Decreto 4400 de 2004.
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CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
5905 GANANCIAS Y PERDIDAS 50.000.000
590505 Ganancias y Pérdidas 50.000.000
36 EXCEDENTES DEL EJERCICIO 50.000.000
3605 Beneficio Neto 50.000.000
Registro del Beneficio Neto Obtenido durante el afio 2007

11.8. Congepto relacionados con la aprobacion de excedentes y
creacion de reservas patrimoniales:

* Los registros relacionados con la aprobacién de los excedentes para la creacién de la
Reserva para ASIGNACION PERMANENTE, conforme al mandato legal tiene
por objeto proteger el patrimonio social de la ESAL.

* Las reservas quedan a disposicién de la Asamblea General y la aprobacién de las
mismas.

* Si en un periodo no se hace uso de la aprobacién para la cual fue asignada deberdn
devolverse sus valores a la Reserva para que sea la Asamblea General la que disponga
su utilizacién.

* Los registros contables de las Reservas se hacen en el mismo mes en que las apropia
o determina su uso la Asamblea General; decisién que siempre es tomada en el pe-
riodo siguiente de aquel en que se obtuvieron los excedentes.

* Ao 2008

* En Asamblea celebrada el 3 de Abril de 2008, antes de presentar la declaracién de
renta se aprobd crear una reserva como ASIGNACION PERMANENTE por los
$ 50.000.000.00 de los excedentes del afno 2007 para la adquisicién de un bien in-

mueble para la ESAL.

11.9. Registro para la creacion de la reserva como asignacion
permanente:

En el mismo mes de la Asamblea realizada en abril de 2008 se debe realizar el siguiente
registro contable, teniendo como soporte el Acta de Asamblea:

CODIGO HABER DEBE PARCIAL CUENTAS
36 EXCEDENTES DEL EJERCICIO 50.000.000
3605 Beneficio Neto 50.000.000
3 RESERVAS 50.000.000
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3315

ASIGNACION PERMANENTE

50.000.000

En Asamblea realizada el 3 de Abril de
2008 (Antes de presentar la Declaracion de
Renta) la Asamblea Aprobd constituir una
Reserva - como Asignacién Permanente por $
50.000.000.00 de |os excedentes del ano 2007
para la adquisicion de una sede para la ESAL.

En el ano 2008 LA FUNDACION PARA UNA VIDA FELIZ, invirti6é solamente $
30.000.000.00, en la construccién de la sede social.

Registro Contable:

CODIGO HABER DEBE PARCIAL CUENTAS
15 PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO 30.000.000
1516 Construcciones y Edificaciones
151605 Edificios - sede Social 30.000.000
mo BANCOS 30.000.000
11005 Damemas 30.000.000

Para registrar pago realizado para la
adquisicion de la sede de la ESAL.

Para registrar los pagos realizados para la adquisicion de la sede social.

Durante el afio 2008 la entidad obtuvo unos excedentes de $ 70.000.000.00

CODIGO | HABERDEBE PARCIALCUENTAS
5905 GANANCIAS Y PERDIDAS 70.000.000
590505 Ganancias y Pérdidas 70.000.000
36 EXCEDENTES DEL EJERCICIO 70.000.000
3605 Beneficio Neto afo 2008 70.000.000

Registro del Beneficio Neto Obtenido
durante el ano 2008
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En el afio 2009 en la Asamblea del 2009 hecha (5) dias antes de presentar la Declaracién
de Renta del afio 2008 se dispone lo siguiente:

Reintegrar para que queden a disposicion de la Asamblea los $ 20.000.000.00 no utili-
zados en el afio 2008, como lo establece la norma al indicar que la Reserva no aplicada
queda a disposicion de la Asamblea lo cual debe reintegrarse como excedente para que
la nueva aplicacién sea aprobada por la Asamblea General.

Para el reintegro a disposicion de la Asamblea se hace el siguiente registro en el mismo
mes de la Asamblea General.

Registro Contable de la Asignacién no invertida en el afio 2008.

CODIGO HABER DEBE PARCIAL CUENTAS
3 RESERVAS 20.000.000
3315 ASIGNACION PERMANENTE 20.000.000
Asignacion no aplicada
36 EXCEDENTES DEL EJERCICIO 20.000.000
3605 Beneficio Neto 2007 20.000.000

Reintegro de la Asignacion no
aplicada durante el ano 2008-a
disposicién de [a Asamblea

Se aprob6 ademds en la Asamblea General que se aplicard en el afio 2009 el saldo de
la Reserva del 2007 por la suma de $ 20.000.000.00 y que se creard una reserva como
asignacion permanente de los excedentes del ano 2008 por la suma $ 70.000.000.00.

Registro Contable de la Aprobacién en la Asamblea General efectuada en el afio 2009
(5) dias antes de presentar la Declaracién de Renta de la creacién de la Reserva como
Asignacién Permanente en los excedentes no utilizados del ano 2007 y 2008.

En Asamblea realizada el 3 de Abril de 2009 (Antes de Presentar la Declaracién de Ren-
ta), La Asamblea aprobé la constitucién de la Asignacién Permanente con el excedente
no utilizado del 2007 y el excedente del 2008.
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CODIGO HABER DEBE PARCIAL CUENTAS
36 EXCEDENTES DEL EJERCICIO 90.000.000
3605 Beneficio Neto 2007 - no aplicado 20.000.000
3605 Beneficio Neto 2008 70.000.000
33 RESERVAS 90.000.000
315 ASIGNACION PERMANENTE
Saldo Excedente 2007 no 70,000,000
aplicado R
Excedente ano 2008 70.000.000

En Asamblea realizada el 3 de
Abril de 2009 (Antes de Presentar
la Declaracién de Renta), La
Asamblea aprobd la constitucion
de la Asignacion Permanente con
el excedente no utilizado del 2007
y el excedente del 2008.

Los $ 20.000.000.00 no aplicados en el afio 2008 aprueba la Asamblea que se destinen
para la construccién de una Oficina en la Sede, ademds que se deberdn adquirir 100
sillas por $ 17.000.000.00 y (3) equipos de computacién por $ 3.000.000.00 y para la
construccién de una bodega para la nueva sede $ 50.000.000.00.

En el afio 2009 se hicieron los siguientes giros:

$ 20.000.000.00 para la construccién de la Oficina de la sede y se adquirieron 100 sillas
por $ 15.000.000.00 Y (3) computadores por $ 3.000.000.00., se invirtieron en la cons-
truccién de la bodega en la sede por la suma de $ 40.000.000.00, todos estos valores

fueron cancelados con cheque.

Registros Contables:

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
15 PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO 78.000.000
1516 Construcciones y Edificaciones
151610 Oficina 20.000.000
151680 Bodega - Materiales 40.000.000
1524 Muebles y Enseres
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152495 Sillas 15.000.000

1528 Equipo de Computaciény Comunicacion
152895 Computadores 3.000.000

1mo BANCOS 78.000.000
111005 Damemas 78.000.000

Para registrar la aplicacion de la
Asignacion Permanente aprobada por la
Asamblea realizada en el ano 2009 (antes de
presentar la Declaracion de Renta)

En la Asamblea General del afio 2009 realizada (5) dias antes de presentar la Declara-
cién de Renta de toman las siguientes decisiones:

* Se aprueba el traslado del saldo de la Reserva como Asignacién permanente del
afo 2008 por la suma de $ 12.000.000.00 no aplicados para utilizarlos en la termi-
nacién de la sede cambiando la destinacién de los $ 2.000.000.00 sobrantes de la
reserva destinada para la adquisicion de las sillas y cambiando la destinacién de los
$ 10.000.000.00 no aplicados en la construccién de la bodega.

¢ Igualmente se aprueba llevar a Reserva como asignacién permanente los $
30.000.000.00 del beneficio neto o excedente del afio 2009.

* Se aprueba la destinacién de la Asignacién Permanente en la construccién de la
Cafeterfa y Casino de la sede.

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
5905 GANANCIAS Y PERDIDAS 30.000.000
590505 Canancias y Pérdidas 30.000.000
36 EXCEDENTES DEL EJERCICIO 30.000.000
3605 Beneficio Neto afio 2008 30.000.000

Registro del Beneficio Neto Obtenido durante

el afo 2009
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Registros Contables:

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
5905 GANANCIAS Y PERDIDAS 30.000.000
590505 Ganancias y Pérdidas 30.000.000
36 EXCEDENTES DEL EJERCICIO 30.000.000
3605 Beneficio Neto afo 2008 30.000.000

Registro del Beneficio Neto
Obtenido durante el ano 2009

Registro contable de la Aprobacién en Asamblea General efeCtuada en el afio 2010 (5)
dias antes de presentar la Declaracién de Renta de la creacién de la reserva como Asig-
nacién Permanente de los excedentes no utilizados en el ano 2008 y de los excedentes
del afio 2009.

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
36 EXCEDENTES DEL EJERCICIO 42.000.000
3605 Beneficio Neto 2008 - no aplicado 12.000.000
3605 Beneficio Neto 2009 30.000.000
3 RESERVAS 42.000.000
315 ASIGNACION PERMANENTE
Saldo Excedente 2008 no aplicado 12.000.000
Excedente ano 2009 30.000.000

En Asamblea realizada el 3 de
Abril de 2010 (Antes de Presentar
la Declaracion de Renta). La
Asamblea aprobd la constitucion
de la Asignacion Permanente con el
excedente no utilizado del 2008 y el
excedente del 2009

La Asamblea aprueba ademds que los $ 12.000.000.00 no aplicados se utilice como una
donacién ala FUNDACION PIES CANSADOS y los $ 30.000.000.00 para el pago del
saldo del arquitecto constructor de la sede.
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Los pagos efectuados en el ano 2010 se efectuaron y registraron asi:

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
. 42.000.000 PROPIEDAD PLANTAY
5 EQUIPO
1516 Construcciones y Edificaciones
151630 30.000.000Cafeteria y Casino
53 GASTOS NO OPERACIONALES
5395 Diversos
' 12.000.000 Donaciones / Fundacién
539525 Pies Cansados
1o 42.000.000 BANCOS
111005 42.000.000 Damemds
Para registrar la aplicacion de la
Asignacién Permanente aprobada por la
Asamblea realizada en el afo 2010 (antes
de presentar la Declaracion de Renta)

11.10. Notas a los Estados Financieros
Asignaciones Permanentes:
Si existe una asignacién permanente constituida en anos anteriores, y la entidad opta
por incrementarla con nuevos beneficios netos, para efeGtos fiscales se deberd dejar cons-
tancia en la cuenta del patrimonio denominada “Asignaciones Permanente”, de los

valores parciales abonados afo por afio y del valor total acumulado.

Aprobacidn y aplicacidn de la Reservas de 2007:

A 31 DE DICIEMBRE
CONCEPTOS
2007 2008 2009
Beneficio Neto o Excedente a 31 de diciembre 50.000.000 70.000.000 30.000.000
Aprobacion de [a Reserva - Asignacion
N 50.000.000
Permanente para la nueva sede - afio 2007
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Aplicacion de [a Reserva - Asignacion
Permanente - parala nueva sede

EXCEDENTE POR APLICAR 90.000.000 30.000.000

-30.000.000

Aprobacion y aplicacién de la Reserva -
Asignacion Permanente aio 2007

La aprobacién para la nueva sede se ordend en el afio 2008 de los excedentes del afio
2007.

En el ano 2008 la asignacién fue mayor al valor utilizado en la nueva sede quedando por
aplicar $ 20.000.000.00

En el afio 2009 se aprueba la aplicacién del saldo de los excedentes del 2007

Aplicacién y aprobacién de la Reserva del ano 2008.

A 31 DE DICIEMBRE
CONCEPTOS
2007 2008 2009
Beneficio Neto o Excedente a 31 de diciembre 70.000.000 30.000.000
Aprobacion de la Reserva - Asignacion Permanente para la
N 70.000.000
nueva sede - ano 2008
Traslado Saldo de la Reserva del afio 2007 20.000.000 20.000.000
Aplicacion de la Reserva - Asignacion Permanente
construccion de la Oficina, la Bodega, compra dessillas y -78.000.000
computadores.

EXCEDENTE POR APLICAR 00.000.000 42.000.000

Movimiento de las asignaciones en el ano 2009.
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A 31 DE DICIEMBRE 2009
CONCEPTOS
Aprobadas Aplicadas Diferencia
Construccion Oficina 20.000.000 20.000.000 0
Construccién Bodega 10.000.000 40.000.000 50.000.000
Compra € Sillas 17.000.000 15.000.000 2.000.000
Compra © Computadores 3.000.000 3.000.000 0
Total Aprobacién Acta 90.000.000 78.000.000 12.000.000

En el afio 2010 se aprueba la aplicacién del saldo de los excedentes del 2008.

A 31 DE DICIEMBRE
CONCEPTOS
2007 2008 2009
A 31 DE DICIEMBRE
CONCEPTOS
2007 2008 2009
Beneficio Neto o Excedente a 31de
- 30.000.000
diciembre
Traslado saldo de la Reserva del ano 2008 12.000.000
EXCEDENTE POR APLICAR 42.000.000
Movimiento de la Asignaciones en el afio 2010.
A 31 DE DICIEMBRE 2010
CONCEPTOS
Aprobadas Aplicadas Diferencia
Cafeteriay Casino 30.000.000 30.000.000 0
Donacion - Fundacién Pies Cansados. 12.000.000 12.000.000 0
TOTAL APROBACION ACTA 42.000.000 42.000.000
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CAPITULO XII

12.DONACIONES:

12.1. ¢{Qué es una Donacion?

Es la enajenacién de un bien, o la trasferencia del dominio de una persona a otra, sin
recibir una contraprestacién equivalente.

Las donaciones son regalos que hace una persona natural o juridica a otra, que tiene la
posibilidad de incrementar el patrimonio de quien recibe la donacién y de disminuirlo
en cabeza de quien la entrega.

En las donaciones participan por lo menos dos partes:
* el donante

¢ el beneficiario

Registro Contable para el Donante:

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
53 GASTOS NO OPERACIONALES
5395 Diversos
539525 Donaciones 50.000.000
Fundacién Pies Cansados
15 PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO 50.000.000
1524 Muebles y Enseres
152495 Escritorios 10.000.000
1528 Equipo de Computaciény Comunicacion
152895 Computadores 40.000.000
Registro de la donacion de Muebles y Enseresy
Equipo de Computo a la Fundacién Pies Cansados.
50.000.000 50.000.000
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12.2.Contabilizacion de la Donacion por parte del Beneficiario:

Incrementa el Patrimonio.

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
15 PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO 50.000.000
1524 Muebles y Enseres 10.000.000
1528 Equipo de Computaciény Comunicaciones. 40.000.000
32 SUPERAVIT DE CAPITAL 50.000.000.
3210 Donaciones
321015 En bienes muebles. 50.000.000 50.000.000.

Hay dos tipos de donaciones:
* Las donaciones que incrementan el Patrimonio del Beneficiario.
* Las donaciones cuyo objetivo principal es subsidiar o subvencionar gastos de fun-
cionamiento, gastos operativos o costos.

Se consideran Superdvit de Capital aquellas donaciones correspondientes a bienes y va-
lores que incrementan el Patrimonio del ente, tales como propiedades, planta y equipo.

uellos bienes recibidos sin contraprestacién econémica con el fin de atender costo
Aquellos b bid t t | fin de atend oy
gastos de funcionamiento, se registran en la subcuenta 429509 — subvenciones.

CONTABILIZACION DE LA DONACION POR PARTE DEL BENEFICIARIO:
Subsidio de Gastos de Funcionamiento.

Ejemplo: la Fundacién pies cansados recibe un Patrocinio para la celebracién del dia de
los nifios por valor de $ 10.000.000.00 representados en regalos navidefos.

Contabilizacién de la donacién:

CODIGO CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
53 GASTOS EXTRAORDINARIOS
531510 Actividades Culturales, Civicas - $10.000.000 $10.000.000
Recreativas
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42 INGRESOS NO OPERACIONALES $10.000.000
4295 Diversos
429509 Subvenciones $10.000.000

En el caso del patrocinio, los recursos donados o bienes tienen como objetivo financiar
alguna a&tividad social de la entidad la cual se otorga como un incentivo, un premio, lo
cual es un gasto para la empresa con destinacién especifica.

En el patrocinio, lo que se dona tiene como finalidad ser entregado a un tercero, de
tal manera que el bien donado no queda en el activo de la entidad sino que a su vez es
trasferido a un tercero, por lo tanto no se puede contabilizar como Patrimonio sino que
debe quedar contabilizado como costo o gasto.

Los bienes y dinero que se reciben como patrocinio se contabilizan como un ingreso no
operacional en la cuenta Subvenciones 429509.

Cuando la donacién incrementa el patrimonio del beneficiario, por ejemplo cuando se
donan a&ivos fijos como Vehiculos, Muebles y Enseres, bienes inmuebles, Maquinaria
y Equipo y dinero se contabiliza en la cuenta de Patrimonio.

Cuando la donacién va dirigida al pago de los gastos de funcionamiento o gastos ope-
rativos, la donacién se contabiliza como un ingreso en la cuenta 420599 denominada

INGRESOS NO OPERACIONALES — Diversos - Subvenciones

12.3. Insinuacion de donaciones ante Notario:

Art. 1458 CC., modificado por Decreto 1712 de 1989, art. 1°. Corresponde al notario
autorizar mediante escritura publica, las donaciones cuyo valor exceda de (50) salarios
minimos mensuales, siempre que donante y donatario sean, plenamente capaces, lo
soliciten de comiin acuerdo y no se contravenga ninguna disposicién legal. Las dona-
ciones cuyo valor sea igual o inferior a (50) salarios minimos mensuales, no requieren
insinuacion.

La solicitud debe ser presentada personal y conjuntamente por el donante y el donatario
o sus apoderados, ante el notario del domicilio del donante; la escritura publica corres-
pondiente debe contener, ademds de los requisitos que le son propios y de los exigidos
por la Ley, prueba fehaciente del valor comercial del bien, de la calidad del propietario
del donante y de que éste conserva lo necesario para su congrua subsistencia. Cuando
se trate de bienes para cuya enajenacién, segtn la ley, se requiera escritura publica, el
mismo instrumento puede contener la insinuacién y la respectiva donacién.

207



MANUAL DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO -ESAL-
Direccién Juridica Distrital
2013

Art. 125 del Estatuto Tributario. DEDUCCION POR DONACIONES: Los contri-
buyentes del impuesto de renta que estén obligados a presentar declaracién de renta y
complementarios dentro del pais, tienen derecho a deducir de la renta el valor de las
donaciones efeCtuadas, durante el afio o periodo gravable, a:
1. Las entidades sefaladas en el art. 22, y
2. Las asociaciones, corporaciones y fundaciones, sin dnimo de lucro, cuyo objeto
social y actividad correspondan al desarrollo de la salud, la educacién, la cultura, la
religion, el deporte, la investigacion cientifica y tecnoldgica, la ecologia y proteccién
ambiental, la defensa, proteccién y promocion de los derechos humanos y el acceso
a la justicia o de programas de desarrollo social, siempre y cuando las mismas sean
de interés general.

El valor a deducir por este concepto, en ningtn caso podrd ser superior al treinta por
ciento (30%) de la renta liquida del contribuyente, determinada antes de restar el valor
de la donacién. Esta limitacién no serd aplicable en el caso de las donaciones que se
efeGttien a los fondos mutuos de promocién de la cultura.

12.4. Requisitos de los beneficiarios de las donacioneszee,

Cuando la entidad beneficiaria de la donacién que da derecho a deduccidn, sea
alguna de las entidades consagradas en el numeral segundo del Articulo 125,
deberd reunir las siguientes condiciones:

1. Haber sido reconocida como persona juridica sin 4nimo de lucro y estar sometida

en su funcionamiento a vigilancia oficial.

2. Haber cumplido con la obligacién de presentar la declaracién de ingresos y
patrimonio o de renta, segin el caso, por el afio inmediatamente anterior al de la
donacién.

3. Manejar, en depésitos o inversiones en establecimientos financieros autorizados, los
ingresos por donaciones.

12.5. Modalidades de las donacionesze:,

Las donaciones que dan derecho a la deduccién deben revestir las siguientes modalida-

des:

1. Cuando se done dinero, el pago debe haberse realizado por medio de cheque, tarjeta
de crédito a través de un intermediario financiero.

100 Articulo 125 — 1 Estatuto Tributario
101 Articulo 125 — 2 Estatuto Tributario
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2. Cuando se donen titulos valores, se estimardn a precios de mercado de acuerdo
con el procedimiento establecido por la Superintendencia de Valores. Cuando se
donen otros activos, su valor se estimard por el costo de adquisicién més los ajustes
por inflacién efeGtuados hasta la fecha de la donacién, menos las depreciaciones
acumuladas hasta esa misma fecha.

12.6 Requisitos para reconocer la deduccion:e,

Para que proceda el reconocimiento de la deduccién por concepto de donacio-
nes, se requiere una certificacion de la entidad donataria, firmada por Revisor
Fiscal o Contador, en donde conste la forma, el monto y la destinacién de la
donacién, asi como el cumplimiento de las condiciones sefialadas en los articu-
los anteriores.

En ningin caso procederd la deduccién por concepto de donaciones, cuando se donen

acciones, cuotas partes o participaciones, titulos valores, derechos o acreencias, poseidos
en entidades o sociedades.

12.7. Requisitos de las deducciones por donaciones::,

Las deducciones por donaciones establecidas en disposiciones especiales, serdn otorga-
das en las condiciones previstas en el Articulo 125 del Estatuto Tributario.

Para los fines previstos en el numeral 2 del Articulo 125 de este Estatuto, se tendrdn en

cuenta igualmente, las donaciones efeGtuadas a los partidos o movimientos politicos
aprobados por el Consejo Nacional Electoral.

12.8. Deduccidn de contribuciones a fondos mutuos de inversionzo-,

Las empresas podrdn deducir de su renta bruta, el monto de su contribucién al fondo
mutuo de inversién.

102 Articulo 125 — 3 Estatuto Tributario

103 Articulo 125 — 4 Estatuto Tributario

104 Articulo 126 Estatuto Tributario
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12.9. Deduccion por donaciones elgectuadas ala corporacion
general Gustavo Matamoros D'costazes.

Los contribuyentes que hagan donaciones a la Corporacién General Gustavo Matamo-
ros D’Costa y a las fundaciones y organizaciones dedicadas a la defensa, proteccién y
promocién de los derechos humanos y el acceso a la justicia, tienen derecho a deducir
de la renta, el 125% del valor de las donaciones efectuadas durante el afio o periodo
gravable.

Los contribuyentes que hagan donaciones a organismos del deporte aficionado tales
como clubes deportivos, clubes promotores, comités deportivos, ligas deportivas, aso-
ciaciones deportivas, federaciones deportivas y Comité Olimpico Colombiano debida-
mente reconocidas, que sean personas juridicas sin 4dnimo de lucro, tienen derecho a
deducir de la renta el 125% del valor de la donacién, siempre y cuando se cumplan los
requisitos previstos en los articulos 125, 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.

Los contribuyentes que hagan donaciones a organismos deportivos y recreativos o cul-
turales debidamente reconocidos que sean personas juridicas son 4nimo de lucro, tienen
derecho a deducir de la renta, el 125% del valor de las donaciones efectuadas durante el
afno o periodo gravable.

Para gozar del beneficio de las donaciones efectuadas, deberd acreditarse el cumplimien-
to de las demds condiciones y requisitos establecidos en los Articulos 125-1, 125-2 y 125-3
del Estatuto Tributario y los demds que establezca el reglamento.

12.10. Dedyccion por inversiones en investigacion y desarrollo
tecnologico.os

Articulo modificado por el articulo 36 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente: “Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados como de in-
vestigacién y desarrollo tecnoldgico, segun los criterios y las condiciones definidas por
el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién ten-
drdn derecho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor
invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizé la inversién. Esta
deduccién no podrd exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida, determi-
nada antes de restar el valor de la inversion.

105 Articulo 126 — 2 Estatuto Tributario
106 Articulo 158 — 1 del Estatuto Tributario.
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Tales inversiones serdn realizadas a través de Investigadores, Grupos o Centros de Inves-
tigacién, Desarrollo Tecnolégico o Innovacién o Unidades de Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico o Innovacién de Empresas, registrados y reconocidos por Colciencias.

Los proyetos calificados como de investigacion o desarrollo tecnolédgico previstos en el
presente articulo incluyen ademds la vinculacién de nuevo personal calificado y acre-
ditado de nivel de formacién técnica profesional, tecnoldgica, profesional, maestria o
do&torado a Centros o Grupos de Investigacién o Innovacién, segtn los criterios y las
condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definird los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacién de los proyetos calificados, y las condiciones para garantizar
la divulgacién de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de la aplica-
cién de las normas sobre propiedad intele¢tual y que ademds, servirdn de mecanismo de
control de la inversion de los recursos.

PARAGRAFO 10. Los contribuyentes podrin optar por la alternativa de deducir el
ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor de las donaciones efe¢tuadas a centros
o grupos a que se refiere este articulo, siempre y cuando se destinen exclusivamente a
proyectos calificados como de investigacién o desarrollo tecnolégico, segin los criterios
y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién. Esta deduccién no podrd exceder del cuarenta por ciento
(40%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de la donacién. Serdn
igualmente exigibles para la deduccién de donaciones los demds requisitos establecidos
en los articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 20. Para que proceda la deduccién de que trata el presente articulo y
el pardgrafo 10, al calificar el proyeGto se deberd tener en cuenta criterios de impacto
ambiental. En ningtn caso el contribuyente podrd deducir simultdneamente de su renta
bruta, el valor de las inversiones y donaciones de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 30. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnolo-
gfa e Innovacién definird anualmente un monto méximo total de la deduccién prevista
en el articulo 158-1, asi como los porcentajes asignados de ese monto maximo total para
cada tamano de empresa, siguiendo para ello los criterios y las condiciones de tamafo
de empresa que establezca el gobierno nacional.

PARAGRAFO 4o0. Cuando el beneficio supere el valor mdximo deducible en el afio en
que se realizé la inversién o la donacién, el exceso podrd solicitarse en los anos siguientes
hasta agotarse, aplicando el limite del cuarenta por ciento (40%) a que se refiere el inciso
primero y el pardgrafo primero del presente articulo.
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PARAGRAFO so0. La deduccién de que trata el Articulo 158-1 excluye la aplicacién de la
depreciacion o la amortizacién de a&tivos o la deduccién del personal a través de los cos-
tos de produccién o de los gastos operativos. Asi mismo, no serdn objeto de esta deduc-
cién los gastos con cargo a los recursos no constitutivos de renta o ganancia ocasional.

PARAGRAFO 6. La utilizacién de esta deduccién no genera utilidad gravada en cabeza
de los socios o accionistas”.

1210.1. Definicion de investigaciones cientificas y tecnoldgicase”.

Para los efectos de lo dispuesto en los Articulos 125, 158-1 y 428-1 del Estatuto Tributa-
rio, se entiende por investigaciones de cardcter cientifico y tecnolégico todas aquellas
destinadas a crear conocimiento, desarrollar invenciones, desarrollar o mejorar nuevos
productos o procesos, o mejorar los existentes, o aumentar la productividad mejorando
la eficiencia y la eficacia de los procesos productivos.

12.10.2. Definicion de programas de investigacion, proyecto de investigacion e inversio-
nes er Investigaciones cientificas y tecnologicastes;

Para los efectos de los Articulos 125, 158-1 y 428-1 del Estatuto Tributario, se considera:
1. Programa de investigacién. Es el conjunto de proyectos y demds actividades
estru¢turadas y coordinadas para crear ciencia o desarrollar tecnologia, cuyos
resultados o productos combinados satisfacen necesidades globales, nacionales,
regionales, locales u organizacionales de conocimiento e innovacién.

Un programa de investigacién debe estar estru¢turado por objetivos, metas, acciones e
insumos y materializado en proyetos y otras actividades complementarias. Su alcance
debe ser de mediano y largo plazo y deberd cumplir los siguientes requisitos:
a) Contar con un grupo de investigadores con capacidad para desarrollar investigacién
competitiva a nivel nacional e internacional;
b) Participar dire¢tamente en el desarrollo de los programas de postgrado debidamente
aprobados, y
) Estar debidamente inscrito en un registro de los centros de investigacién y altos
estudios que lleve la secretaria técnica del consejo nacional de ciencia y tecnologia.
2. Proye&o de investigacion. Aquel que forma parte de un programa y enfoca la
solucién de un problema especifico de cardéter cientifico o tecnolégico en un
tiempo determinado, con recursos y resultados explicitos; comprende un cierto
nimero de actividades, tareas o experimentos. Todo proye€to debe identificar
claramente la materia a investigar, el objeto que persigue, la metodologia propuesta
y los resultados esperados y el término de su ejecucion.

107 Decreto 2076 de 1992 Articulo 6.
108 Decreto 2076 de 1992 Articulo 7.
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3. Inversiones en investigaciones en ciencia y tecnologfa.
Todos los gastos necesarios para la realizacién de un proyecto de investigacién.

12.103. Requisitos para solicitar la autorizacion previa del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologigree.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, establecerda mediante acuerdo, la forma
y

y los requisitos, como han de presentarse a su consideracién los programas y proyectos

de investigacién cientifica o tecnoldgica, para efectos de obtener la autorizacion previa a

que se refieren los articulos 125 y 158-1 del Estatuto Tributario.

De igual manera y mediante resolucién, procederd el dire¢tor del Departamento Na-
cional de Planeacién para efeCtos de la autorizacion previa de que trata el Articulo 428-1
del Estatuto Tributario.

En todo caso, el pronunciamiento deberd producirse dentro del mes siguiente a la soli-
citud presentada en debida forma.

Solo las donaciones anteriores, en las condiciones aqui expuestas, reciben beneficios
tributarios, de tal suerte que le corresponde al contribuyente hacer el estudio respectivo
antes de decidir si hace o no una donacién y a qué entidad o beneficiario debe hacerla,
puesto que si la donacién no se ajusta a lo estipulado por la ley, no se obtendr4 beneficio
alguno.

Los sujetos pasivos sometidos al régimen tributario especial del impuesto sobre la renta
y complementarios, podrdn realizar donaciones a las corporaciones, fundaciones y aso-
ciaciones sin dnimo de lucro, cuyo objeto social y actividad correspondan al desarrollo
de la salud, la educacién, la cultura, la religién, el deporte, la investigacién cientifica y
tecnolégica, la ecologia y proteccién ambiental, la defensa, proteccién y promocién de
los derechos humanos y el acceso a la justicia o de programas de desarrollo social, siem-
pre y cuando las mismas sean de interés general; dichas donaciones corresponden a un
egreso procedente conforme el Articulo 4 del Decreto 4400 de 2004.

La donacién podrd ser tratada como egreso procedente, sin tener que limitarlo al 30% de
la renta liquida de este tipo de contribuyentes, debido a que las limitaciones establecidas
en el Capitulo V del Libro Primero del Estatuto Tributario (Articulos 104 al 177 — 2),
son obligatorias para los egresos realizados en el respectivo periodo gravable que tengan
relacién de causalidad con los ingresos o con el objeto social, situacién que no se presen-
ta en el caso de las donaciones.

109 Decreto 2076 de 1992 Articulo 8
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Cabe anotar, que el Decreto 4400 de 2004, modificado por el Decreto 640 de 2005,
reglamenta el Articulo 19 y el Titulo VI Libro I del Estatuto Tributario (Articulos 356 al
364), corresponde a la normatividad aplicable a los sujetos pasivos sometidos al régimen
tributario especial, por consiguiente se deberd aplicar expresamente el pardgrafo 1 del
Articulo 4 del mencionado Decreto; es decir la limitacién sélo aplicaria para los egresos
que tengan relacién de causalidad con los ingresos o con el objeto social.

Por tltimo, es pertinente resaltar, que en el caso de las entidades del régimen tributario
especial, con excepcién de las de la economia solidaria (numeral 4 del Articulo 19 del
Estatuto Tributario), los egresos no procedentes constituyen ingreso gravable sometido
a la tarifa del 20% y sobre este impuesto no procede descuento.

CAPITULO XIIl

13.ASPECTOS TRIBUTARIOS

13.1. Entidades extranjeras sin animo de lucro pueden pertenecer al
régimen tributario especial.

“En reciente sentencia N° 16467 del 16 de septiembre de 2010 la seccién cuarta del Con-
sejo de Estado anulé los Oficios 079988 del 1° de noviembre de 2005 y 83023 del 26 de
septiembre de 2006, expedidos por la Oficina Juridica de la DIAN; y el inciso cuarto,
numeral 3° del Oficio 029329 del 27 de abril de 1998, proferido por la Oficina Nacional
Normativa y Doétrina de la DIAN.

La interpretacion irrazonable de la administracién tributaria se fundamentaba en que
las entidades extranjeras sin 4nimo de lucro con domicilio secundario en Colombia, no
les era posible aplicar el régimen tributario especial previsto para algunas entidades sin
dnimo de lucro, debido a que a ese tipo de entidades les aplicaba el Articulo 20 y 240 del
Estatuto Tributario, es decir el régimen ordinario del impuesto sobre la renta aplicable
a las sociedades anénimas, debiendo tributar a la tarifa general del 33%.

El fallo de esa méxima Corporacién de lo Contencioso Administrativa estd amparado
en el principio de equidad tributaria al precisar:

“..))
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Sin embargo, para el caso objeto de andlisis, el Articulo 20 del E.T. no es claro, porque
para llegar a una interpretacion razonable y ajustada al principio de equidad tributaria,
era necesario precisar, mediante una interpretacion sistemdtica y finalista, el concepto
de entidades extranjeras de cualquier naturaleza, el de rentas y ganancias ocasionales
de fuente nacional y el de organizaciones internacionales no gubernamentales. Asi mis-
mo, era necesario tener en cuenta que la fuente de los ingresos de las organizaciones no
gubernamentales sin dnimo de lucro es diferente al de las entidades que se constituyen
con fines lucrativos, y que unas y otras operan de diferente manera en el territorio
nacional.

En consecuencia, por las razones expuestas se anulardn los conceptos demandados, en
cuanto interpretaron que las entidades extranjeras sin dnimo de lucro que cumplen los
requisitos previstos en el numeral 1 del articulo 19 del Estatuto Tributario, tributan
sobre las rentas de fuente nacional a la tarifa de las sociedades nacionales y extranjeras
que persiguen fines lucrativos, al tenor de los Articulos 20 y 240 del Estatuto Tributario,
siendo lo juridico que tributen sobre las rentas y ganancia ocasional de fuente nacional
pero en las condiciones previstas para el régimen tributario especial, conforme con los
articulos 356 a 364 del Estatuto Tributario.

Como se puede advertir, las entidades extranjeras que sean corporaciones, fundaciones y
asociaciones sin dnimo de lucro, que cumplan con los requisitos para pertenecer (sujeto
pasivo) al régimen tributario especial, serdn gravadas con el impuesto sobre la renta y sus
complementarios en relacion a sus rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional, en
igualdad de condiciones que las entidades nacionales de la misma naturaleza juridica.

13.2. Algunas entidades sin animo de lucro deben declarar renta.

Algunas entidades sin 4nimo de lucro, si bien no deben pagar impuesto de renta, si
estdn en la obligacién de presentar su declaracién.

Esta es una inquietud bastante frecuente, debido a que se confunde la exencidn en renta
con la exoneracién de la obligacién de presentar la declaracién.

La ley tributaria ha establecido que algunas de las entidades sin 4nimo de lucro, si cum-
Y na q g

plen ciertos requisitos no deben pagar el impuesto de renta, mds no las ha eximido de

su obligacién de declarar.

La ley [Articulos 592 y siguientes de Estatuto Tributario] ha establecido que algunos
contribuyentes del impuesto de renta no deben declarar, pero entre esas excepciones no
figuran las entidades sin dnimo de lucro como cooperativas, fundaciones o corporacio-
nes que sean contribuyentes del impuesto a la renta.
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Las tnicas entidades que no estdn en la obligacién de presentar declaracién de renta, son
las entidades clasificadas como no contribuyentes, pero en su lugar tienen que presentar
declaracién de ingresos y patrimonio con las excepciones que contempla el Articulo 598
del Estatuto Tributario.

Entre las entidades que no son contribuyentes, hay varias que son consideradas entida-
des sin dnimo de lucro, caso en el cual no deben presentar declaracién de renta pero ten-
drdn que presentar declaracién de ingresos y patrimonio si no figuran en las excepciones
contenidas en el Articulo 598 del Estatuto Tributario.

En resumen, una entidad sin 4nimo de lucro no es sinénimo de no declarante, puesto
que algunas no declaran pero otras si, asi que toca evaluar cada situacién particular”.

13.3. Entidades sin animo de lucro frente a las sanciones tributarias.

Tributariamente las entidades sin dnimo de lucro tienen un tratamiento especial respec-
to al impuesto de renta y complementarios, en la medida en que se les aplica una tarifa
especial reducida y en algunos casos sus rentas son consideradas exentas de modo que
no pagan impuesto alguno.

Este tratamiento especial que el legislador ha querido dar a las entidades sin dnimo de
lucro, ha hecho que algunas personas consideren que respecto a las sanciones tributarias
estas entidades también tengan un tratamiento especial, pero lamentablemente no es
asi.

Las sanciones tributarias se derivan del incumplimiento de las obligaciones por parte
del contribuyente. Si bien las entidades sin 4nimo de lucro tienen unos beneficios res-
pecto a la obligacién sustancial, debe cumplir con todas las obligaciones formales sin
discriminacién ni distincién alguna respecto a otros contribuyentes, de modo que si
incumplen algunas de las obligaciones, inexorablemente tendrdn que asumir y pagar
las sanciones correspondientes a la omisién o incumplimiento de la obligacién en cada
caso particular.

Recordemos que la ley busca sancionar, busca castigar a quien incumple una obligacién
que le ha sido impuesta y no se puede alegar que su objeto social no tiene 4nimo de
lucro para evitar ser sancionado, puesto que la sancién no hace parte obligacién tribu-
taria como tal, es simplemente una consecuencia que debe asumir el contribuyente por
incumplir con sus deberes formales, haciendo que las sanciones sean de cierta forma
“voluntarias”, puesto que el contribuyente ha optado por no cumplir han cabalidad
con lo que la ley le ha ordenado, y por supuesto debe asumir las consecuencias de sus
decisiones, errores y omisiones.
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Todo contribuyente del régimen especial que incurra en un hecho sancionable por la
ley tributaria, no debe esperar un tratamiento especial. Tendrd que responder como

cualquier otro contribuyente”

CAPITULO XIV

14.CONTABILIZACION DE RECURSOS RECIBIDOS POR LAS
ONG CON DESTINACION ESPECIFICA=o

14.1. Justificacion

En el pais existe un gran auge en la creacién de Organismos no Gubernamentales ONG cuyo
fin es brindar ayuda a diversos sectores de la sociedad con el fin de satisfacer algunas necesida-
des bdsicas, las cuales se realizan canalizando la ayuda de organismos nacionales o internacio-
nales que entregan recursos para que se lleve a cabo el objetivo propuesto.

Debido a la falta de uniformidad de criterios en cuanto a la presentacién de la informacién con-
table y del adecuado registro de los recursos que reciben las ONG para atender un programa
especifico, se ha presentado un alto volumen de consultas, lo cual ha motivando al Consejo
Técnico de la Contaduria Publica para expedir una orientacién que encauce, de acuerdo con
los principios de contabilidad generalmente aceptados, la correta aplicacién de los mismos.

14.2. Objetivo

Orientar y recomendar el adecuado registro de los valores recibidos como donaciones o
como cooperacién de los diferentes organismos nacionales o internacionales con el fin de
brindar uniformidad a la presentacion de estados financieros en este tipo de entidades.

14.3. Orientacion

Las donaciones pueden ser bienes o dineros que se reciben sin contraprestacién alguna y
que pueden aumentar el patrimonio de la entidad en forma dire&ta o pueden destinarse
para sufragar los gastos que demanda su funcionamiento.

110 Orientacién Profesional No. 006.
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217



MANUAL DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO -ESAL-

Direccién Juridica Distrital

2013

Es necesario también establecer la diferencia que se presenta entre las donaciones pro-
piamente dichas y los convenios o tratados de cooperacion, ya la primera como se defi-
nié en el pdrrafo anterior, pueden incrementar el patrimonio o destinarse a sufragar los
gastos , el segundo hace referencia a los dineros o bienes que un organismo nacional o
internacional le entrega a la ONG para que los administre, distribuya e informe sobre
su ejecucion.

Lo anterior indica que en ningan caso los dineros o bienes recibidos son donaciones, a
no ser que por ejemplo en la parte de bienes, se transfiera el dominio a la ONG o que el
dinero sea para los gastos propios de la misma.

Un convenio por lo general conlleva derechos y obligaciones para cada una de las partes

que intervienen en el proyecto, entre ellas:

* El convenio contempla que la ONG recibird dinero con fines especificos y con cargo
a ese dinero realizard las obras o prestard los servicios objeto del convenio, bien sea
direCtamente o a través de contratistas.

* Los rendimientos financieros generados deben hacer parte integral del proyecto.

* Si se compran algunos bienes muebles son del organismo nacional o internacional
durante la ejecucién del Proyeto y es ese organismo quien decide qué se hace con
ellos, es decir, si se los deja a la entidad que ejecuté el proyecto o se los entrega a otra
institucién, con caraéter de donacién.

* Llevar la contabilidad en la forma prescrita por la ley, adoptar una clara politica
interna de rendicién de cuentas y establecer auditorias internas y externas cuando la
caracteristica de los proyectos lo aconsejen.

Establecer procedimientos efectivos de control interno y autorregulacién y propiciar

éstos entre los respectivos operadores y ejecutores de los proyectos.

* Ejecutar oportuna y eficientemente los contratos y convenios celebrados y cumplir
con las obligaciones acordadas o de membresia.

* Hacer uso pertinente y adecuado de los mecanismos de participacién ciudadana y

comunitaria y de control social de la gestién publica en sus diversas etapas.

Cumplir con las obligaciones y deberes tributarios y de cualquiera otra indole que

le conciernan.

* Propiciar la concertacién de esfuerzos y recursos con las entidades del Estado para
lograr su eficacia, eficiencia y transparencia en la inversién social, asi como un ma-
yor impacto y rentabilidad sociales.

* Generar propuestas que contribuyan al fortalecimiento gremial del se¢tor no gu-
bernamental.

* Propiciar el disefio y aplicacién de formas de contratacién entre las Organizaciones
no Gubernamentales (ONG) y el se¢tor gubernamental en sus diferentes niveles,
con fines de desarrollo econémico, politico, social y cultural.

* Respetar las autoridades legitimamente constituidas.

* Combeatir la corrupcién en todas las operaciones que desarrolle.
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* Propiciar la concertacion de esfuerzos y recursos con entidades internacionales, asi
como la coordinacién, monitoreo y seguimiento de proyetos por ellas financiados.
* Acreditar a tales entidades la transparencia en las actividades que ejecuten apoya-
das con recursos de la cooperacidn, con base en la contabilidad llevada en la forma
prescrita por la ley, con rendicién de cuentas y con auditorias internas o externas,
Revisorfa Fiscal y con informes evaluativos de impacto en los diferentes proyectos.

14.3.1. Fundamentacion Contable

Por el objeto social propio de las ONG es necesario tener en cuenta que las caracteris-
ticas de la informacion contable deben poder satisfacer adecuadamente sus objetivos y
cualidades; por lo tanto ésta debe ser comprensible y util segtn lo establece el Decreto
2649 de 1993 en su Articulo 4°. Por consiguiente, el diseno de su contabilidad debe ha-
cerse teniendo en cuenta las limitaciones razonables debido a la naturaleza de sus ope-
raciones y su desarrollo social y econémico en cumplimiento del articulo 18 del Decreto
citado anteriormente.

14.3.2. Contabilizacion

Teniendo en cuenta los principios de contabilidad contemplados en el Decreto 2649 de
1993 y sus posteriores modificaciones y en cumplimiento de la necesidad de informacién
comprensible, util y comparable, es imprescindible que los hechos econémicos realiza-
dos por este tipo de entes juridicos, derivados de convenios o contratos que desarrolle en
cumplimiento de su objeto social (envio de transferencias o de recursos), sean reconoci-
dos en principio como un pasivo a favor de la institucién remitente, pues en el momento
se constituyen en una obligacién para con la institucién donante o cooperante.

Este pasivo se debe amortizar en la medida de su utilizacién, simultineamente con
este registro, se debe afeCtar las cuentas de orden de control, ya que dichas cuentas tal
y como lo estipula el Articulo 45 del Decreto 2649 de 1993 “son utilizadas por el ente
econémico para registrar operaciones realizadas con terceros que por su naturaleza no
afeCtan la situacion financiera de aquel. También se utilizan para ejercer control inter-
no”. Adicionalmente, se justifica el hecho de contabilizarlos en las cuentas de orden de
control por las siguientes razones:

* Firma de un contrato para administrar unos recursos, llimense dinero o bienes, que
son del organismo que los entrega para un fin especifico, por lo tanto no afeta la
estructura patrimonial de la ONG.

* La ONG desarrolla el proyecto en los términos pactados en el contrato y solamente
con los recursos que para tal fin se le entregaron o con los que gestione adicional-
mente de otros organismos.

* La ONG debe entregar informes parciales o finales sobre el desarrollo del proye&to
indicando entre otros aspectos:
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* Los dineros recibidos y los rendimientos provenientes del mismo.
* La compra de bienes muebles o inmuebles, su estado, uso y tiempo restante de
utilizacién.
* Los costos y gastos de inversién.
* Los sobrantes o faltantes cuando se liquida el proyeto o termina el plazo para su ejecucion.
* Si la ONG destina parte de sus recursos propios para incluirlos dentro del proyecto
éstos afectan su estructura patrimonial y por lo tanto deberdn ser reflejados en las
cuentas respectivas del balance general o del estado de resultados.
* Sila ONG cobra por administrar los recursos, es lo que realmente debe contabilizar
como ingreso para asignarle los correspondientes gastos y costos.

Por todo lo anteriormente analizado, es aconsejable que se manejen las cuentas de orden
de control involucrando una estructura de estados financieros al nivel de balance gene-
ral y estado de resultados tal y como sucede en el sector financiero con los patrimonios
auténomos, asimilando estos ultimos a cada proyecto desarrollado.

CAPITULO XIV

15.CONTABILIDAD DE LAS EMPRESAS EN LIQUIDACION:x:

Los activos y pasivos de las empresas en liquidacién se deben valuar a su valor neto
realizable.

No es apropiado asignar el costo de los activos a través de su depreciacién, agotamiento
o amortizacién. Tampoco es apropiado diferir ingresos, gastos, cargos e impuestos.

Deben registrarse por separado los activos que deban ser devueltos en especie a los
propietarios del ente y clasificar los pasivos segiin su orden de prelacién legal. En el
momento en que conforme a la ley o al contrato sea obligatoria la liquidacién de un ente
econémico, se deben reconocer todas las contingencias de pérdida que se deriven de la
nueva situacién. Cuando la ley asi lo ordene se deben reconocer con cargo a las cuentas
de resultado, en adicién a las contingencias probables, las eventuales o remotas.

Por regla general no es admisible el reconocimiento de hechos econémicos con base en
estimaciones estadisticas.

111 Articulo 112 Decreto 26 49 de 1993.
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Debe crearse un fondo para atender los gastos de conservacion, reproduccién, guarda y
destruccion de los libros y papeles del ente econémico.

CAPITULO XVI

16.COMISION INTERSECTORIAL DE NORMAS DE
CONTABILIDAD, DE INFORMACION FINANCIERAYY DE
ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION .

Funciones de la comisién. La Comisién de que trata el presente Decreto tendrd las
siguientes funciones:

1. Coordinar el accionar de las diferentes autoridades que expiden normas
técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia de contabilidad, de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, utiles para el
ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control, con la finalidad
de garantizar que éstas sean homogéneas, consistentes y comparables para
quienes participen en un mismo sector econémico.

2. Realizar recomendaciones a las autoridades de regulacién y normalizacién
técnica en el ejercicio de sus funciones en materia de normalizacién contable,
de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién.

3. Realizar recomendaciones a las autoridades de supervisién en el ejercicio de
sus facultades en materia de reglamentacién y expedicién de instrucciones,
en los términos y condiciones senalados en el numeral 2 del Articulo 10 de la
Ley 1314 de 2009.

4. Coordinar el accionar de las autoridades de regulacién contable en razén del
ejercicio de sus competencias, y entre éstas y las autoridades de supervisién,
de tal forma que las normas de contabilidad, de informacién financiera y
aseguramiento de la informacién de quienes participen en un mismo sector
econémico sean homogéneas, consistentes y comparables.

112 Articulo 4 Decreto 3048 de 2011.
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CAPITULO XVII

17.NO OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION DE
RETENCION EN LA FUENTE.»

Se modifica el pardgrafo 2° y se adiciona un pardgrafo transitorio al Articulo 606 del
Estatuto Tributario, asi:

“Pardgrafo 2°. La presentacion de la declaracion de que trata este articulo no serd obligatoria
en los periodos en los cuales no se hayan realizado operaciones sujetas a retencion en la fuente.

Parédgrafo transitorio. Los agentes de retencién que no hayan cumplido con la obli-
gacién de presentar las declaraciones de retencion en la fuente en ceros en los meses
que no realizaron pagos sujetos a retencién, desde julio de 2006, podrén presentar esas
declaraciones dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley sin liquidar
sancién por extemporaneidad”.

Articulo 21. Proceso de modernizacién de la DIAN. La DIAN continuard su proce-
so de modernizacién tecnoldgica con el fin simplificar y disminuir los procedimientos
requeridos para cumplir las obligaciones tributarias formales y sustantivas.

Pardgrafo. El proceso de modernizacion tecnoldgica de la DIAN no podrd ser superior
a dos (2) anos, después de entrada en vigencia la presente ley.

Articulo 22. No obligados a presentar declaraciéon del impuesto sobre las ventas.
Adicionase el articulo 601 del Estatuto Tributario con los siguientes incisos y pardgrafos:

“Tampoco estardn obligados a presentar la declaracién bimestral del impuesto sobre
las ventas los responsables del régimen comun en los periodos en los cuales no hayan
efe¢tuado operaciones sometidas al impuesto ni operaciones que den lugar a impuestos
descontables, ajustes o deducciones en los términos de lo dispuesto en los Articulos 484
y 486 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo transitorio. Los responsables obligados a presentar declaracién bimestral del
impuesto sobre las ventas que no hayan cumplido la obligacién de presentar las declara-
ciones del impuesto sobre las ventas en ceros (0) en los meses en los cuales no realizaron
operaciones sometidas al impuesto ni operaciones que den lugar a impuestos desconta-
bles, ajustes o deducciones en los términos de los Articulos 484 y 486 de este Estatuto

113 Articulo 20 Ley 1430 del 29.12.2010.
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desde que tenfan la obligacién, podrdn presentar esas declaraciones dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de esta Ley sin liquidar sancién por extemporaneidad”.

Articulo 23. Modifiquese el tltimo inciso del Articulo 23 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, las asociaciones
de hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o autorizados por éste y las asociaciones de adultos mayores autorizado por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

Articulo 24. Adiciénese el Articulo 598 del Estatuto Tributario con el siguiente literal:

“c) Las asociaciones de hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar o autorizados por éste y las asociaciones de adultos mayores
autorizado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

Articulo 173. Aplicacién de retencién en la fuente para trabajadores independien-
tes. A los trabajadores independientes que tengan contratos de prestacién de servicios al
afo, que no exceda a trescientos (300) UVT mensuales, se les aplicard la misma tasa de
retencion de los asalariados estipulada en la tabla de retencién en la fuente contenida en
el Articulo 383 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1111 de 2006.

CAPITULO XVIII

18.NORMAS INTERNACIONALES

1. DIRECCIONAMIENTOS ESTRATEGICO DEL CONSEJO TECNICO DE
LA CONTADURIA PUBLICA

Se esboza de manera detallada todo el sustento legal, iniciado por la Ley 1314 de 2009,
y la realidad econémica que vive el pais.

Dentro de sus conclusiones establece que Colombia debe aplicar:
* Estdndares de Informacién Financiera (Principios).
* Estdndares de Aseguramiento de la Informacién: (Calidades Personales y Conduc-
ta, Ejecucién e informes de Trabajo).
* Otros Temas Relacionados: Soportes, Comprobantes, Libros etc.
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Durante el proceso de andlisis se llego a la conclusién que era necesario clasificar las
empresas del pais para que segtin el interés de la informacion, le sean aplicables deter-
minados estdndares.

Se concluye que el GRUPO 1 compuesto por Emisores de Valores y Otras Entidades
de Interés Publico deberfan aplicar las denominadas Normas Internacionales de Infor-
macién Financiera — NIIF Plenas por IASB y Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento — NIAS emitidas por IFAC.

GRUPO 2 Por su parte estaria compuesto por Empresas Grandes y medianas, no in-
cluidas en el grupo 1, y las pequefias que deberfan aplicar la NIIF para Pymes emitida
por IASB y las NIAS emitidas por IFAC.

GRUPO 3 Estaria integrado por las Microempresas las cuales deberfan tener un marco
normativo propio, mds simple pero tendiente a migrar a los estdndares internacionales
en caso de que su crecimiento asi lo indique.

Calendario de Adopcién:

Fecha de transicién

Enero 1 de 2014 — Balance de Apertura (NIIF 1)

NORMAS CONTABLES

Grupo 1. Emisores de Valores y entidades de Interés Pablico
IFRS (NIIF) 1 - 13

IFRIC (CINIIF) 1 - 20

IAS (NIC) 1 — 41

SIC1-33

Grupo 2. PYMES (Empresas grandes y medianas)

IFRS para PYMES

Grupo 3. Pequenay microempresa
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Contabilidad simplificada basada en causacién (ISAR)
Norma Internacional de Contabilidad 16
Propiedades, Planta y Equipo

Objetivo

1 El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable de propiedades,
plantay equipo, de forma que los usuarios de los estados financieros puedan conocer
la informacién acerca de la inversién que la entidad tiene en sus propiedades,
planta y equipo, asi como los cambios que se hayan producido en dicha inversion.
Los principales problemas que presenta el reconocimiento contable de propiedades,
planta y equipo son la contabilizacién de los activos, la determinacién de su
importe en libros y los cargos por depreciacién y pérdidas por deterioro que deben
reconocerse con relacién a los mismos.

Alcance
2 Esta Norma debe ser aplicada en la contabilizacién de los elementos de propiedades,
planta y equipo, salvo cuando otra Norma exija o permita un tratamiento contable
diferente.

3 Esta Norma no serd de aplicacién a:

(a). Las propiedades, planta y equipo clasificadas como mantenidas para la venta
de acuerdo con la NIIF 5 A&ivos No Corrientes Mantenidos para la Venta y
Operaciones Discontinuadas;

(b). Los activos bioldgicos relacionados con la actividad agricola (véase la NIC 41
Agricultura);

(c).El reconocimiento y medicién de activos para exploracién y evaluacion (véase la
NIIF 6 Exploracién y Evaluacién de Recursos Minerales); o

(d).Los derechos mineros y reservas minerales tales como petréleo, gas natural y
recursos no renovables similares.

No obstante, esta Norma serd de aplicacién a los elementos de propiedades, planta y
equipo utilizados para desarrollar o mantener los a&tivos descritos en los pérrafos (b) a
).

4 Otras Normas pueden obligar a reconocer un determinado elemento de
propiedades, planta y equipo de acuerdo con un tratamiento diferente al exigido
en esta Norma. Por ejemplo, la NIC 17 Arrendamientos exige que la entidad evalde
si tiene que reconocer un elemento de propiedades, planta y equipo sobre la base
de la transmisién de los riesgos y ventajas. Sin embargo, en tales casos, el resto
de aspectos sobre el tratamiento contable de los citados activos, incluyendo su
depreciacion, se guiardn por los requerimientos de la presente Norma.
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s Una entidad que utilice el modelo del costo para las propiedades de inversién de
acuerdo con la NIC 40 Propiedades de Inversién, utilizard el modelo del costo al

aplicar esta N

Norma Internacional de Contabilidad 17
Arrendamientos
Objetivo

1 El objetivo de esta Norma es el de prescribir, para arrendatarios y arrendadores, las
politicas contables adecuadas para contabilizar y revelar la informacién relativa a
los arrendamientos.

Alcance
2 EstaNorma serd aplicable en la contabilizacién de todos los tipos de arrendamientos
que sean distintos de los:
(a) Acuerdos de arrendamiento para la exploracién o uso de minerales, petréleo, gas
natural y recursos no renovables similares; y
(b) Acuerdos de licencias para temas tales como peliculas, grabaciones en video, obras
de teatro, manuscritos, patentes y derechos de autor.
Sin embargo, esta Norma no serd aplicable como base para la medicién de:
(a) propiedades tenidas para arrendamiento, en el caso de que se contabilicen como
propiedades de inversién (véase la NIC 40 Propiedades de Inversién);
(b)  propiedades de inversion suministradas por arrendadores en régimen de
arrendamiento operativo (véase la NIC 40);
(c) activos biolégicos poseidos por arrendatarios en régimen de arrendamiento
financiero (véase la NIC 41 Agricultura); o
(d) activos biolégicos suministrados por arrendadores en régimen de arrendamiento
operativo (véase la NIC 41).
3 Esta Norma serd de aplicacién a los acuerdos mediante los cuales se transfiere el
derecho de uso de activos, incluso en el caso de que el arrendador quedara obligado
a suministrar servicios de cierta importancia en relacién con la operacién o el
mantenimiento de los citados bienes.
Por otra parte, esta Norma no serd de aplicacién a los acuerdos que tienen la natura-
leza de contratos de servicios, donde una parte no transfiera a la otra el derecho a usar
algun tipo de activo.

Norma Internacional de Contabilidad 36
Deterioro del Valor de los Activos
Objetivo
1 El objetivo de esta Norma consiste en establecer los procedimientos que una entidad
aplicard para asegurarse de que sus activos estdn contabilizados por un importe
que no sea superior a su importe recuperable. Un activo estard contabilizado por
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encima de su importe recuperable cuando su importe en libros exceda del importe
que se pueda recuperar del mismo a través de su utilizacién o de su venta. Si este
fuera el caso, el activo se presentaria como deteriorado, y la Norma exige que la
entidad reconozca una pérdida por deterioro del valor de ese activo. En la Norma
también se especifica cudndo la entidad revertird la pérdida por deterioro del valor,
asi como la informacién a revelar.

Alcance

2 Esta Norma se aplicard para la contabilizacién del deterioro del valor de todos los
activos, distintos de:

(a) Inventarios (véase la NIC 2 Inventarios);

(b) activos surgidos de los contratos de construccién (véase la NIC 11 Contratos de
Construccién);

(c) activos por impuestos diferidos (véase la NIC 12 Impuesto a las Ganancias);

(d) a&tivos procedentes de beneficios a los empleados (véase la NIC 19 Beneficios a los
Empleados);

(e) Los a&ivos financieros dentro del alcance de la NIIF 9 Instrumentos Financieros;

(f) propiedades de inversién que se midan segiin su valor razonable (véase la NIC 40
Propiedades de Inversién);

(g) activos biolégicos relacionados con la actividad agricola, que se midan segtin su
valor razonable menos los costos de venta (véase la NIC 41 Agricultura);

(h) costos de adquisicién diferidos, asi como activos intangibles derivados de los
derechos contractuales de una aseguradora en contratos de seguros que estén
dentro del alcance de la NIIF 4 Contratos de Seguro; y

(i) activos no corrientes (o grupos de adtivos para su disposicion) clasificados como
mantenidos para la venta de acuerdo con la NIIF 5 A&ivos no Corrientes
Mantenidos Para la Venta y Operaciones Discontinuadas.

3 Esta Norma no es de aplicacién a los inventarios, a los ativos derivados de los
contratos de construccién, a los activos por impuestos diferidos, a los activos
que surgen de las retribuciones a los empleados ni a los activos clasificados como
mantenidos para la venta (o incluidos en un grupo de activos para su disposicién
que se haya clasificado como mantenido para la venta) porque las Normas
existentes aplicables a estos activos establecen los requisitos para su reconocimiento
y medicién. 2 © IFRS Foundation

4 Esta Norma es de aplicacién a los activos financieros clasificados como:

(a) subsidiarias, segin se definen en la NIC 27 Estados Financieros Consolidados y
Separados;

(b) asociadas, segn se definen en la NIC 28 Inversiones en Asociadas; y

(c) negocios conjuntos, segin se definen en la NIC 31 Participaciones en Negocios
Conjuntos.

Para el deterioro del valor de otros activos financieros, véase la NIC 39.
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5 EstaNorma no es de aplicacién a los altivos financieros que se encuentren incluidos
en el alcance de la NIIF 9, a las propiedades de inversién que se midan segin su
valor razonable de acuerdo con la NIC 40, ni a los activos biolégicos relacionados
con la actividad agricola que se midan segtin su valor razonable menos los costos de
venta, de acuerdo con la NIC 41. Sin embargo, esta Norma es aplicable a los activos
que se contabilicen segtin su valor revaluado (es decir, valor razonable) de acuerdo
con otras NIIF, como el modelo de revaluacién de la NIC 16 Propiedades, Planta
y Equipo. La identificacién de si un a&ivo revaluado puede haberse deteriorado,
dependerd de los criterios aplicados para determinar el valor razonable:

(a) Si el valor razonable del a&ivo fuese su valor de mercado, la tnica diferencia entre
el valor razonable del activo y su valor razonable menos los costos de venta, son
los costos incrementales que se deriven direGtamente de la disposicién del activo:

(i) Si los costos de disposicién son insignificantes, el importe recuperable del

Activo revaluado serd necesariamente préximo a, o mayor que, su valor revaluado (es
decir, valor razonable). En este caso, después de la aplicacién de los criterios de la
revaluacion, es improbable que el a&tivo revaluado se haya deteriorado, y por tanto
no es necesario estimar el importe recuperable.

(ii) Si los costos de disposiciéon no fueran insignificantes, el valor razonable menos
los costos de venta del a&ivo revaluado serd necesariamente inferior a su valor
razonable. En consecuencia, se reconoceri el deterioro del valor del aétivo revaluado,
si su valor en uso es inferior a su valor revaluado (es decir, valor razonable). En este
caso, después de la aplicacion de los criterios de la revaluacién, la entidad aplicard
esta Norma para determinar si el a&tivo ha sufrido o no un deterioro de su valor.

(b) Si el valor razonable del a&ivo se determinase con un criterio distinto de su

valor de mercado, su valor revaluado (es decir, valor razonable) podria ser superior o
inferior a su importe recuperable. Por tanto, después de la aplicacién

de los criterios de la revaluacidn, la entidad aplicard esta Norma para determinar si el
activo ha sufrido o no un deterioro de su valor.

Norma Internacional de Contabilidad 40
Propiedades de Inversién

Objetivo

1 El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable de las propiedades
de inversién y las exigencias de revelacién de informacién correspondientes.

Alcance
2 Esta Norma serd aplicable en el reconocimiento, medicién y revelacién de
informacién de las propiedades de inversién.
3 Entre otras cosas, esta Norma serd aplicable para la medicién, en los estados
financieros de un arrendatario, de los derechos sobre una propiedad de inversién
mantenida en arrendamiento y que se contabilice como un arrendamiento financiero
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y también se aplicard para la medicién en los estados financieros de un arrendador,
de las propiedades de inversién arrendadas en régimen de arrendamiento operativo.
Esta Norma no trata los problemas cubiertos en la NIC 17 Arrendamientos, entre
los que se incluyen los siguientes:

(a) la clasificacion de los arrendamientos como arrendamientos financieros u operativos;

(b) el reconocimiento de las rentas por arrendamiento de propiedades de inversién (ver
también la NIC 18 Ingresos de Actividades Ordinarias);

(c) la medicién, en los estados financieros del arrendatario, de los derechos sobre
propiedades mantenidas en arrendamiento operativo;

(d) la medicién, en los estados financieros del arrendador, de su inversién neta en un
arrendamiento financiero;

(e) la contabilizacién de las transacciones de venta con arrendamiento posterior; y

(f) la informacidn a revelar sobre arrendamientos financieros y operativos.

4 Esta Norma no serd de aplicacién a:

(a) los activos bioldgicos relacionados con la actividad agricola (véase la NIC 41
Agricultura); y

(b) los derechos mineros y reservas minerales tales como petrdleo, gas natural y
recursos no renovables similares.

Es importante destacar que para finales del esta afio, el Consejo Técnico pondrd en
consulta publica, las normas internacionales sobre informacién financiera y las se
aseguramiento. Posteriormente, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y las entidades de su-
pervision, deberdn evaluar los impactos de dichas normas segin lo establecido en
la Ley 1314 de 2009. Con esta informacién, el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica emitird sus primeras recomendaciones.

Se espera que para el segundo semestre de 2012, los ministerios de Comercio,
Industria y Turismo; y de Hacienda y Crédito Pablico, expidan los primeros de-
cretos sobre emisores de valores y entidades de interés pablico. Posteriormente, se
estarfan expidiendo las normas para grandes y medianas empresas, y por ultimo,
para micro y pequefnas empresas.

La aplicacién de las normas internacionales, son importantes para la competitivi-
dad del se&tor empresarial colombiano, ya que permite realizar andlisis contables
y financieros con referentes internacionales, lo cual elimina la doble contabilidad
y permite un andlisis comparativo en relacién con los reportes que emiten otros
paises.
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CAPITULO XIX

19.FLUJOGRAMAS

Para algunas personas es mds ficil comprender el desarrollo de actividades mediante una grifica,

por lo tanto a continuacién se incluyen los flujogramas de los principales procedimientos contables.
El ciclo contable y los procesos.

Se presentan dos grandes ciclos contables que comprenden 12 etapas bdsicas; las primeras siete
(0 a7) abarcan los eventos econémicos que dan origen a los registros y su consigna en los libros
respectivos; la segunda etapa, comprende el término del proceso contable, es decir, el cierre y
consolidacién de la informacién en los Estados Financieros debidamente ajustados, arrojando
los saldos para el periodo préximo. Lo anterior se refleja en los siguientes diagramas de flujo:

EVENTO

INICIACION SN ECONOMICO IMPUTACION
(TRANSACCIONES) CONTABLE

ASIENTOS
DE DIARIO

MAYOR Y HOJA DE TRABAJO
AUXILIARES —} BALANCE DE PRUEBA

ESTADOS
FINANCIEROS

ASIENTOS DE
REVERSION
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0 Evento econémico: entorno econémico
1 Identificacién de datos: recoleccion de entradas al
sistema, sustentados con documentos,para analisis y
PROCESOS verificacion de subcuentas
DURANTE EL 2 Analisis de la transaccion: identificar, asignar y medir el
impacto econdmico de la transaccion
PERIODO 3 Diarizacion: registro conoldgico de las entradas al sistema
CONTABLE contable que refleja aumento y disminucion de las cuentas
4 Mayorizacion: transferencia de transacciones del DIARIO
al MAYOR
5 Balance de Prueba: listado de cuentas y saldos del Mayor;
control de igualdad de débitos y créditos, suministro datos
para ajustes
6 Hojas de Trabajo: Orden sistemético para realizar ajustes
al cierre del periodo

7 Estados Financieros: Comunicar informacion a quienes

toman decisiones

8 Diarizacion y mayorizacion: actualizacion del mayory
TERMINO DEL separacion de saldos conjuntos en cuentas reales y
PERIODO temporales

9 Asientos de cierre: cierre de cuentas temporales contra
CONTABLE utilidades retenidas

10 Balance de prueba: verificacién del mayor despues de

asientos de cierre

11 Asientos de reversion; facilitan registros subsiguientes al

primer dia de nuevo periodo

19.1. Flujograma ciclo contable.

Elaboracién de Soportes Contables:

Recibo de caja

Recibo de consignacién

Comprobantes de pago

Factura

Nota débito

Nota crédito
Aucxiliar contable codifica y elabora comprobante de diario
Contador — revisa soportes y comprobante de diario
Contador — firma comprobante de diario
Auxiliar contable — Registra en libros auxiliares

Bancos

Clientes

Proveedores

Compras

Ventas

Gastos
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Auxiliar contable: Verifica saldos subcuentas y en cuenta control

Contador: Registra comprobante el libro diario
Devuelve comprobante al auxiliar para archivo
Contador: Totaliza movimiento mensual libro diario

Traslada informacién a libro mayor y balances
Prepara comprobante de ajustes
Elabora comprobante de cierre
Elabora estados financieros
Balance General
Estado de Resultados
Estado de cambios en el patrimonio
Estado de cambios en la situacién financiera
Estado de flujo de efectivo.
Elabora notas a los estados financieros
Elabora certificacién de estados financieros

Firma
comprobante
diario

Revisa soportes

Auxiliar de
contabilidad

1 y comprobante
diario Mo

Correcto

Gastos

Vet Contador T

comprobante en
libro diario

Verifica saldos
subcuentasy en
cuentas control

Compras
Proveedores
Clientes
Bancos

Libros Auxiliares

libros auxiliares

Registro en

Libro Diario
Columnario



Archivo Totaliza movim.

comprobante Archivo Mens_ua_l libro
Diario

boood
Devuelve . Comprobante
comprobante diario

auxiliar

Traslada la : Al final prepara
informacion al LllgolMayory comprobante de
Libro Mayor Gl ajustes

Comprobante
de ajustes

Libro Diario
Columnario

Estado de
Flujo de Efectivo

Estado de Cambios
Comprobante Elabora Estados en la Situacion
de cierre Financieros Financiera

Elabora
comprobante de
cierre

Estado de Cambios
en el Patrimonio

Estado de
Resultados

Balance General

Estados
Financieros

SISTEMA MAYOR GENERAL

Fusion de transacciones segin codigo de cuentas Mayor General
sabado, 16 de junio de 2007

Actualizacion del Mayor
impresion transacciones

Mayor General

Impresion de Estados Financieros

LEIEIEGN Estado de Ganancias y Pérdidas
Actualizacion desembolsos reales,

Presupuesto
Estado de Balance General
comparacion con presupuestos, impresion

flexible
variaciones © e Informe de Variacién

Archivo Presupuesto
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Generacion
Nomina
Preliminar

Preparacion Liquidacion Ingreso
Némina Aportes novedades

Registro
Némina Libros - Giros - Abonos
Sistema

Auditoria
Nomina

Revision
Némina

Consolidado

informe Archivo

CAPITULO XX

20.GLOSARIO

Activo: Conjunto de bienes y derechos de propiedad de la empresa valorados en di-
nero.

Amortizacién: Disminucién gradual y proporcional de los activos y pasivos diferidos
correspondiente al valor causado.

Analisis Financiero: Pasos que deben seguirse para medir y comparar los diferentes
elementos que integran los estados financieros de una empresa.

Aportes Parafiscales: Pagos obligatorios que debe realizar el empleador sobre su né-
mina mensual a entidades Cajas de compensacién familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar familiar, Sena.




Archivo: Conjunto de registros, datos, textos y toda informacién relacionada entre si,
almacenada en forma manual o sistematizada.

Arqueo: Recuento del efectivo y cheques existente en caja.

Asiento Contable: Registro en libros de contabilidad de toda operacién realizada por
la entidad.

Asiento de Ajuste: Registro necesario para actualizar el saldo de una cuenta y presen-
tarla en su valor real, al finalizar un periodo contable.

Asiento de Apertura: Registro inicial en comprobantes y libros de contabilidad corres-
pondiente a los aportes de Capital.

Asiento de Cierre: Registro final en comprobantes y libros de contabilidad para cance-
lar las cuentas nominales o de resultado.

Balance de Comprobacién: Llamado también balance de Prueba, tiene por objeto
comprobar que los asientos contables han sido correctamente registrados tanto en libros

mayores como en auxiliares y verificar las sumas iguales.

Balance General: Estado de situacién financiera de una entidad en una fecha determi-
nada; incluye el Activo, el Pasivo y el Patrimonio.

Ciclo Contable: Conjunto de registros contables correspondientes a un periodo deter-
minado, generalmente de un ano, que permite medir las variaciones de patrimonio de
una entidad y determinar los excedentes o pérdidas de la entidad.

Cédigo: Clave que permite registrar la informacién en forma manual o sistematizada.

Comprobante: Soporte de una transaccién que sirve para contabilizarla.

Comprobante de diario de Contabilidad: Documento utilizado para el registro de
transacciones relacionadas con la actividad desarrollada por la entidad.

Comprobante de pago: Llamado también comprobante de egreso u orden de pago, es
un documento interno que respalda el pago de una cantidad determinada de dinero.

Conciliacién: Proceso de comparar cuentas o documentos con el fin de establecer las
diferencias.

235



MANUAL DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO -ESAL-
Direccién Juridica Distrital
2013

Contabilidad: Ciencia que permite el registro y control de las operaciones de una enti-
dad para conocer su situacién econémica y financiera.

Costo: Representa la inversién necesaria para adquirir un producto o prestar un servicio.
CTCP: Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
Cuenta: Nombre utilizado para el registro ordenado y clasificado de las operaciones.

Depreciacién: Disminuciéon o pérdida de un valor de la Propiedad Planta y Equipo
ocasionada por el desgaste, envejecimiento y la obsolescencia.

Diferido: Valor pagado o cobrado en forma anticipada, que disminuye con el tiempo a
medida que se causa.

Efectivo: Dinero en billetes y monedas, cheques, comprobantes de ventas con tarjetas
de crédito y otros.

Egreso: Costo o gasto necesario para desarrollar una actividad econémica y obtener
beneficios.

Estado de resultados o de Ganancias y Pérdidas: Estado de resultado de ingresos,
costos y gastos de un ejercicio contable.

Estados financieros: Informes sobre la situacién financiera de una empresa en una
fecha determinada.

Estatuto Tributario: Compendio de normas que rigen el sistema tributario del pais.

Estatutos: Conjunto de normas que rigen la organizacién y funcionamiento de una
empresa.

Factura: Soporte contable elaborado por el vendedor, en el cual se detalla el servicio
prestado o la mercancia vendida y se indica el precio.

Gasto: Erogacién necesaria para el desarrollo de la actividad.
Hoja de trabajo: Formato de borrador que sirve para preparar los estados financieros.
IASB: Junta de Normas Internacionales de Contabilidad.

IFAC: Federacién Internacional de Contadores Publicos.
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Impuesto: Contribucién obligatoria de los particulares exigida por el Gobierno con el
fin de cubrir los gastos publicos.

Indemnizacién: Compensacion en dinero de un dafio o perjuicio.

Ingresos: Llamados también rentas, son los dineros recaudados por la entidad.
Inflacién: Disminucién del valor del dinero, debido al alza de precios de bienes y servicios.
Inmuebles: Bienes no transportados.

Insolvencia: Incapacidad para cubrir oportunamente las deudas.

Inversién: Erogacién efeGtuada en depdsitos o titulos, con el fin de obtener una ganancia.
IVA: Impuesto al valor agregado, sobre venta de mercancias y servicios.

Libros de contabilidad: Libros en los que se registran en forma ordenada y cronoldgica
las operaciones de una empresa.

Liquidez: Capacidad de una empresa para pagar sus deudas a corto plazo en forma
oportuna.

Manual de Cuentas: Guia que contiene el significado y manejo de las cuentas.

Nota Crédito: Soporte contable que se utiliza para registrar abonos, descuentos, devo-
luciones o rebajas a los usuarios o clientes.

Nota Débito: Soporte contable que se utiliza para registrar aumentos de valor en las
facturas o cuentas de clientes.

Nota de contabilidad: Comprobante que se utiliza para registrar operaciones que no
tienen un soporte contable.

Obligaciones: Deudas contraidas por la entidad.

PAAG: Porcentaje de Ajuste del Afio Gravable, el cual serd equivalente a la variacién por-
centual del indice de precios del consumidor para empleados, certificado por el DANE.

Pasivo: Grupo de cuentas que representan obligaciones o deudas contraidas por la en-
tidad y que pueden valorarse en dinero.
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Patrimonio: Comprende el Capital y el Superdvit. Es la diferencia entre el A&tivo y el
Pasivo.

Personas Naturales: Individuos de la especie humana considerados capaces de ejercer
derechos y contraer obligaciones.

Personas juridicas: Los establecimientos, sociedades, agremiaciones o seres colectivos,
a los cuales se les da individualmente un nombre, y que son capaces de ejercer derechos

y contraer obligaciones por medio de su representante legal.

Presupuesto: Instrumento de planeacién y control realizado sobre bases estadisticas
para proyetar resultados.

Provisién: Valor que se destina para cubrir posibles gastos o pérdidas.
PUC: Plan tnico de cuentas expedido por el gobierno.

Razén Financiera: Relacién entre dos cantidades tomadas de los estados financieros,
presentada en forma reducida.

Recibo de Caja: Soporte contable utilizado por la empresa para comprobar los ingresos
en efectivo.

Recibo de Consignacién: Soporte contable utilizado para comprobar un depésito ban-
cario.

Rendimiento Financiero: Producto o utilidad que se obtiene de una inversién.

Rentabilidad: Porcentaje de utilidad, beneficio o ganancia producido por un bien o
servicio.

Retencién en la Fuente: Recaudo anticipado de impuestos.

Saldo débito: Diferencia entre el debe y el haber de una cuenta, cuando es mayor él

debe.

Saldo crédito: Diferencia entre el haber y el debe de una cuenta cuando es mayor el

haber.
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